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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 52 de la sesion ordinaria del dia miércoles
20 de abril de 2016

La Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia
Marcela Osorio Salgado y Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes de Besayle Fayad Musa
abril de_l aflo dos mil (.116015615 (2016), previa citacion, Blel Scaff Nadya Georgette
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la

Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio- Bustamante Garcia Everth
nar en pleno. Cabrales Castillo Daniel Alberto
I Cabrera Béez Angel Custodio
Llamado a lista Casado de Lopez Arleth Patricia
El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Castafieda Serrano Orlando

Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar
a lista, y contestan los siguientes honorables Senado-
res: Celis Carrillo Bernabé

Castilla Salazar Jesus Alberto

Registro de asistencia honorables Senadores: Cepeda Castro Ivan

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Duque Marquez Ivan

Morales Diz Martin Emilio
Name Cardozo José David

20.1V. 2016

LIJACH PACHECO

JAVIER TATO ALAVAREZ MONTENEGRO
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IVAN DUQUE MARQUEZ
SENADOR

Bogeta [.C. 20 de abil de 2018

Doctor . - 1
GREGORIO ELJACH _

Secretario General - - oy s
Semdc'wwnda |z Repdblica zﬂ ABR. ?.01-5
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REF. Excusa inasistencia sesién plenaria miércoles 20 de abril
de 2016,

Sefor Secretario General.
Por medic de la presenie me permilo excusar mi inasistencia a fa sesién
L encid i doficadk

estaco de salud en fa ciudad de Medellin Mi;vﬁa}\hqm me obliga a permanecer
en esta ciudad.

¥ al tlempo de solictar por su autorizado
onmuﬂnsemhrmaluu Mesa Dinectiva de esta siuscion.
Cordial saluda,
IVAN MARQUEZ
Senador de la Repdblica

Martin Emilio Morales Dix

Bogota D.C 20 de abril de 2016

DOCTOR

Gregario Eljach

Secrotaric dal Senade
-D.C

Cordial Salude,
Asunio: excuss

Poi msirucciones procisas del senador MARTIN MORALES me pefmilo presentar 8 ln nonorable
plenasia del senade la excusa ded dia 20 de sbrl del 2016 por mativos parscnaiss

NAREL
o/U.T.L dei senasc de la republica

Tk

MESA DIRECTIVA
mn’nm De { | AER 206,

“For madi mﬂhﬁlpﬂﬂﬂl‘.mrinunwmor
i mmmwuﬁ(amm
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En sjerciclo de sus \gales an especial ins enla
Ley 5* de 1982, y,
CONSIDERANDO:
Que la Mesa el Senado de la Replblica. da crentacién ¥
dentro de sus nﬂuz‘ In patested da fomar
I8 decisiones y pertinantas con a f ﬁmtm ¥ eficiancia en su

Sde 1992,

mumwahmst1m waflale: “Son excusas que permiten jusiificar les
sesiones, sdemis del casc fortulto, la fusree mayor

Qus el Articulo & de I Resolucitn de Mosa Directiva numero 132 de fecha 25 de Febrerc
:—m"mmu}:ue;ummmnuﬁmaqu
de
Tos sstablecidos an (s nomMas para los senvidores pltlicos da
mmumﬂﬂmn_ do 1973
mmmmnmmw&mmu #l Honorable Senador JOSE DAVID
solcds se o conceda remunerado por ires diss
wm-umu ywamuma  Licencia no ramunerada por dos dias.
correspandianias sl

mmmmumawamtummaum
Bastidas

Heﬂm

JOSE DAVID NAME por tres dins Ill!.t! ylﬂl’.

abil dal 2018, y otorga licencia no por dos dias Wy
de abril de 2018, .

ARTICULD PRIMERD: Autorizac mwnm-mw:elaymwmu
Honorabie Sensdor JOSE DAY CARDOZO, y conceder Licencia ne remunerada
per dos diss, muumwmnmu

Sin qua gasios vikticon, da
dad con los i

ARTICULO SEGUNDO. La Pressnts Rasolucién servird de sxcusa vakda por su
inanistencin & las sesioned plararias ¥ do Comiakin que e legaren 8 convocs:.

mummmummmnma la fechia de su expadiciin,

#8onio manifiests 1o fS06r LSO GE eaia SUENIZACION, I8 cusl hark cars integ?al 0w exte
acio adminatrative.

mmcummuuumwm s

o
N-ﬂmﬂr

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:00 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para la
presente sesion.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 20 de abril
de 2016

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacién del Acta niimero 39
correspondiente a la sesion ordinaria del dia: 15 de
diciembre de 2015 y sesiones extraordinarias de los
dias 8 y 9 de marzo de 2016, publicadas en la Gace-

ta del Congreso ntimeros 153, 155y 156 de 2016.

v
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
Con informe de conciliacion:

1. Proyecto de ley nimero 93 de 2015 Senado,
091 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
can la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia
de donacién de componentes anatémicos y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador German
Varén Cotrino.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 123 de 2016.

A%

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para los de-
sarrollos normativos necesarios para facilitar y ase-
gurar la implementacion del Acuerdo final para la
Terminacion del Conflicto y Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Ponentes para segundo debate: honorable Senado-
res Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordina-
dor), Armando Benedetti Villaneda, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Juan Manuel Galan Pachon, Hora-
cio Serpa Uribe, Eduardo Enriquez Maya, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Alexander Lopez
Maya y Alfredo Rangel Suarez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 706 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 113 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 158 de 2016.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, con el acompafiamiento de los Presiden-
tes Voceros y Miembros de algunos Partidos Politicos
con Representacion en el Congreso de la Republica.

2. Proyecto de ley niimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la Nacion y se dictan otras disposiciones —
ley de Costas—"

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 163 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 946 de 2015

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio

Ashton Giraldo.

3. Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado,
Acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expi-
de el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res German Varoén Cotrino y Viviane Aleyda Morales
Hoyos (Coordinadores), Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Carlos Eduardo Enriquez Maya, Jaime Amin
Hernéandez, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia
Vega Quiroz, Claudia Nayibe Lopez Hernandez y Pa-
loma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 290 y negada 304 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 740- 843 de 2015.

Autores: senor Ministro de Defensa, doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno.

Honorables Senadores German Varén Cotrino, Vi-
viane Aleyda Morales Hoyos, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Claudia Nayibe Lépez Hernandez y Pa-
loma Valencia Laserna, José David Name Cardozo,
Juan Manuel Galan Pachon, Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella.

Honorables Representantes Carlos Arturo Correa
Mojica, Telésforo Pedraza Ortega y Elbert Diaz Loza-
no y Oscar Fernando Bravo Realpe.

4. Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado,
150 de 2015 Camara, por medio de la cual se promue-
ve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Antonio José Correa Jiménez (Coordinador), Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Mauricio Delgado Marti-
nez, Luis Evelis Andrade Casamd, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Jorge Ivan Ospina Gomez.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 880 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 114 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 150 de 2016.

Autores: Ministro del Trabajo, doctor Luis Eduardo
Garzon.

Honorables Senadores Andrés Felipe Garcia Zuc-
cardi, Sofia Alejandra Gaviria Correa y Mario Fer-
néandez Alcocer.

Honorables Representantes Fabio Amin Saleme,
Rafael Roberto Piiieros, Oscar de Jesis Hurtado Pé-
rez, Mauricio Gémez Amin, Angela Maria Robledo,
Angélica Lozano Correa, Rafael Paldu Salazar, Chris-
tian Moreno Villamizar y Alvaro Lopez Gil y siguen
firmas ilegibles.

5. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Claudia Nayibe Lopez Hernandez

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 660 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 813 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1000 de 2015.

Autoras: Bancada de Mujeres del Congreso de la
Republica, honorables Senadoras Claudia Nayibe L6-
pez Hernandez, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Nora Garcia Burgos, Marit-
za Martinez Aristizabal, Sandra Villadiego Villadiego,
Arleth Patricia Casado de Lopez, Rosmery Martinez
Rosales, Yamina Pestana, Ruby Thania Vega de Pla-
zas, Nohora Tovar Rey, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Daira de Jestis Galvis Méndez, Nidia
Marcela Osorio Salgado, Olga Lucia Suarez Mira, Pa-
loma Susana Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nadia Blel Scaff, Sofia Alejandra Gaviria Co-
rrea, Susana Correa Borrero, Teresita Garcia Romero,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes a la Camara: Angélica
Lozano, Angela Maria Robledo, Liliana Benavides,
Flora Perdomo, Argenys Ramirez, Luz Adriana Mo-
reno, Clara Rojas, Olga Lucia Velasquez, Ana Maria
Rincoén, Karen Cure, Aida Merlano Rebolledo, Gloria
Zorro, Ana Cristina Paz Cardona, Guillermina Bravo
Montario, Inés Cecilia Lopez Flores, Ana Paola Agu-
delo Garcia, Johana Chaves Garcia, Candelaria Rojas
Vergara, Kelly Johana Gonzalez Duarte, Lina Maria
Barreras Rueda, Elsa Lucy Contento Sanz, Margari-
ta Maria Restrepo Arango, Esperando Pinzon, Nancy

Castillo Garcia, Maria Eugenia Triana Vargas, Nery
Oros Ortiz, Maria Fernando Cabal Molina, Maria Re-
gina Zuluaga Henao, Martha Cecilia Curi Osorio, Ma-
ria Patricia Villalba, Sandra Liliana Ortiz Nova, Sara
Elena Piedrahita, Tatiana Cabello Flores.

6. Proyecto de Ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del
Estado en provisionalidad en cargos de carrera admi-
nistrativa.

Ponente para segundo debate: honorable Senador,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 271 de 2015

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

7. Proyecto de ley niumero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casamd y Orlan-
do Castaiieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 867 de 2014 — 176 de 2015 — 850
de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 391 de 2015.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio

Ashton Giraldo.

8. Proyecto de ley numero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la practica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 536 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 247 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 714 de 2015

Autores: honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
Gomez y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

9. Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado, por
la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Codigo Nacional de Transito.
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Ponentes para segundo debate: honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros (coordinador), Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Susana Correa Borrero, Se-
nén Nifio Avendario, Laureano Augusto Diaz Acunia,
Guillermo Santos Marin, Rosmery Martinez Rosales y
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 589 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 820 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe Lo6-
pez Hernandez y Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Honorable Representante: Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

10. Proyecto de Ley niimero 01 de 2015 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Honorio Miguel Enriquez Pinedo (coordinador),
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Luis
Evelis Andrade Casama y Jestis Alberto Castilla Sa-
lazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 524 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 713 de 2015 — 785 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1057 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Paloma Susana Valencia Laserna,
Ivan Duque Marquez, José Obdulio Gaviria Vélez, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Ernesto Macias Tovar, Carlos Felipe Mejia Mejia, No-
hora Stella Tovar Rey, Ledn Rigoberto Bardn Neira,
Alfredo Rangel Sudrez, Fernando Nicolas Araujo Ru-
mie, Orlando Castaneda Serrano, Everth Bustamante
Garcia, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ruby Tha-
nia Vega de Plazas, Paola Andrea Holguin Moreno y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.

La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.

El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutirén y aproba-
rén en la proxima sesion.

Seflor Presidente, los anuncios son los que a conti-
nuacion se enumeran, para ser debatidos y votados en
la proxima sesion, de conformidad con lo estipulado
por la sentencia de la Corte Constitucional referente a
este mismo tema.

* Proyecto de ley niimero 93 de 2015 Senado, 091
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacion de componentes anatémicos y se dictan otras
disposiciones.

Proyectos en segundo debate:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacion del Acuerdo final para la Terminacion
del Conflicto y Construccion de una Paz Estable y Du-
radera.

¢ Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccién
y utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de Costas—.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2015 Senado,
150 de 2015 Camara, por medio de la cual se promue-
ve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de 2015
Senado, por medio de la cual se regulan los principios
de paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de la mujeres.

* Proyecto de ley numero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en provisionalidad en cargos de carrera administrati-
va.

* Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley niimero 92 de 2014 Senado, por
la cual se regula la préactica de los procedimientos mé-
dicos y quirurgicos plasticos estéticos en Colombia y
se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley niimero 46 de 2015 Senado, por
la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

Estan leidos, senor Presidente, los diferentes pro-
yectos para ser debatidos y votados en la proxima se-
sion, que estan igualmente publicados en la Gaceta del
Congreso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del dia.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacion del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y construccion de una paz estable y duradera.

El Presidente de la Corporacién honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chavez, manifiesta lo
siguiente:

Sefiores Senadores, ;cémo vamos a desarrollar el
debate? Me informan que solo hay una ponencia, pero
el coordinador de ponentes de la Comision Primera
también me refiere que se ha reunido con la bancada de
Centro Democratico, y seria interesante iniciar el deba-
te con las dos posiciones generales frente al proyecto.
Entonces, yo le ofreceria inicialmente, frente a la po-
nencia, la palabra a quien la bancada del Centro Demo-
cratico designe para hacer una primera presentacion,
digamos general, del Acto Legislativo, luego hablaria
el ponente o coordinador de ponentes, o ponentes, que
piden que se le dé debate a este proyecto en su informe
de ponencia, votariamos el informe y ya abririamos el
debate del articulado. Entonces, no sé el sefior Senador
y expresidente Alvaro Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias Sefior Presidente. Usted nos informa que no
hay sino una ponencia. Yo creo que de acuerdo con el
reglamento. ..

Recobra el uso de la palabra la Presidencia:

Presidente, habia sido mal informado. Senador Ba-
rreras si hay dos ponencias. Perdon Presidente, yo revi-
so aqui. Dolly informame, hay una que pide archivarse
y una que pide... No, entonces, tendriamos que iniciar
con la presentacion de la ponencia que pide archivar-
se, ¢quién la firma? Perdon, un segundo Presidente del
Partido de la U. ;Quién firma la ponencia que pide el
archivo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador coordinador ponente, Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Si, gracias Presidente. No, en la practica es lo mis-
mo, si, nos informa que el Senador Rangel si radic6 la
ponencia, —es que hace unos minutos hablaba yo con el
seflor Presidente Uribe teniamos la informacion de que
quiza no la habia radicado, pero a eso me acerqué—,
simplemente a que con ponencia o sin ponencia radica-
da el Centro Democratico tenga el mismo espacio para
poder defender su punto de vista.

Como esta la ponencia radicada es igual, estoy to-
talmente de acuerdo en que se presente, ademas asi lo
ordena el reglamento, la ponencia negativa del Centro
Democratico; entonces, para debatir y luego presenta-
remos la positiva, votamos el informe y estamos traba-
jando, sefior Presidente del Congreso, le informo con
la bancada del Centro Democratico, ahora hablaré con
algunos compaifieros del Polo, porque quiero ver las
proposiciones, quiza alguna o algunas sean importan-
tes; yo sigo en el camino de buscar acuerdos, hay una
del Senador Macias que me parece muy interesante, y
entonces, podemos votar las proposiciones que sean
aceptables y dejar las otras como constancias, pero eso
ya sera cuando votemos el articulado, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Al sefior expresidente, si hay una ponencia del Se-
nador Rangel.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefor Presidente. Voy a usurpar la coordina-
cion de la bancada, que la tiene el Senador Rangel, para
pedirle a usted lo siguiente:

Presidente, le pediriamos lo siguiente para este de-
bate. Como nos informan que efectivamente el Senador
Rangel presentd ponencia negativa, pues de acuerdo
con el reglamento ¢l la presenta, la sustenta. Yo creo
que en ese momento anticipado como es el resultado
de la votacion aqui, que se vote, y entonces, nos vamos
a la ponencia positiva que traera el Senador Barreras,
le pediriamos que sin abusar del tiempo, de acuerdo
con las restricciones de tiempo, una vez la presente y
que empiecen las reacciones de los partidos le permita
al Centro Democratico distribuir el tiempo en tres vo-
ceros. Eso es lo que le pediriamos, sin perjuicio de las
proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Este debate, sefior expresidente, es demasiado im-
portante, por eso lo citamos desde la mafana, y lo que
queremos es que nos escuchemos, o sea, no hay ninguin
problema, usted nos define cuéles seran los voceros y
asi se hara. Entonces, ¢alguien de la bancada me pue-
de informar si el Senador Rangel esta pronto a llegar?
Diez minutos. Ojald no lo haya tomado el terrible tran-

con de la circunvalar, que estd totalmente taponada,
esta dificil el acceso.

(El Senador Garcia Zuccardi esta?, no esta. El Se-
nador Garcia Zuccardi esta. Pregunto, hay, varios Se-
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nadores se me han acercado obviamente vamos a de-
batir el Acto Legislativo para la Paz, pero pregunto,
varios Senadores se me han acercado a abogar por dos
proyectos que me dicen que no tienen ningln tipo de
proposicion y que estan bastante conciliados. Uno, es
el Dia de la Bicicleta, y otro es el del Estatuto de Ciu-
dadania Juvenil. ;Quién es el ponente del Estatuto de
Ciudadania Juvenil?

Perdon, doctor Prieto, porque no nos..., mientras se
conforma el quérum y llega el doctor Rangel le doy el
uso de la palabra, cuéntenos de manera sucinta de qué
se trata el proyecto y de pronto podemos en algiin mo-
mento, si no hay ningln tipo de oposicion, convertirlo
hoy en ley de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 46 de 2015 Senado, por
la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Gracias Sefor Presidente. Bueno, este es un proyec-
to de ley, sus autores son la Senadora Claudia Lopez,
la Representante Angélica Lozano y el Senador Andrés
Garcia Zuccardi. La ponencia va para segundo debate,
hemos llegado a acuerdos, ya hemos llegado a acuer-
dos con quienes habian hecho algunas proposiciones al
respecto. Se trata de impulsar el uso de la bicicleta en
todo el territorio nacional, buscar incentivos para el uso
de la bicicleta, no solamente de parte del Gobierno sino
también de la empresa privada, y se establece una serie
de condiciones que ya las hemos discutido aca.

Teniendo en cuenta los beneficios, la bicicleta como
uso principal de transporte, digamos desde el punto de
vista ambiental, es no contaminante, bajos niveles de
ruido, no hay consumo de combustibles, no produce
contaminacion atmosférica, ocupa menos espacio. Hay
unos datos, pues que ya los habiamos leido aca, y como
nos sirve para trasladarnos dentro de las ciudades en
forma mucho mas rapida de una ciudad a otra. El uso
de las bicicletas dentro de los sistemas integrados de
transporte, todos, para funcionarios publicos, el tema
de los parqueaderos, en fin, todas estas particularidades
que aqui se discutieron en forma amplia, que se hicie-
ron reuniones con las UTL y demas particularidades.

En términos generales se trata y la idea es que no-
sotros le demos curso a esta propuesta y lo que digan
pues, me gustaria escuchar a la Senadora Claudia y al
Senador Andrés Garcia Zuccardi, quien ayer estuvo
bastante activo y la promovio el dia de ayer, y se ha
venido transportando en bicicleta, luego pues pedimos

que los escuchemos tanto a Claudia como a Andrés
Garcia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Gracias seflor Presidente. A ver, este es un proyec-
to de esos proyectos que aparentemente pasan desa-
percibidos, pero un proyecto bien interesante. Es un
proyecto que pretende crear como esa disciplina por el
ejercicio, primero del deporte. Segundo, es una manera
de descongestionar un poco las ciudades, sefior Presi-
dente. En esta situacion de movilidad que practicamen-
te se ha convertido en uno de los principales factores
que causan problemas, dolores de cabeza a todas las
administraciones de las principales ciudades y de las
ciudades intermedias.

Qué bueno que se pudiera tener la cultura del uso de
la bicicleta. Imaginese seflor Presidente que cuando eso
se hace parte de la vida de uno, a estos afios todavia uno
puede pararse aqui en este recinto y decir que haber
utilizado la bicicleta por afios le permiten a uno hacer
ejercicios cotidianos en la misma; es muy importante,
nadie sabe seguramente lo que eso representa para la
salud de los ciudadanos, no es hacer el uso de la bici-
cleta un dia a la semana, el dia domingo, es tratar de
generar la cultura para que los jovenes definitivamente
empiecen a usarla, y de hecho hoy estamos viendo ho-
norables Senadores desplazamientos masivos.

En mi ciudad, Ibagué, hay una situacion que es dig-
na de aplaudir; ahora hay unos grupos de jovenes, de
personas mayores otras, que hacen las jornadas de bi-
cicleta 3, 4 dias a la semana, hacer recorridos de 80, de
100, de 120 kilometros, es una cosa sumamente intere-
sante porque eso le permite definitivamente al ciudada-
no tener la posibilidad de calidad de vida.

Pero sumado a eso, sefior Presidente, yo creo que
la doctora Claudia Lopez cuando trae ese proyecto a
consideracion del Congreso es porque se han dedicado
a hacer un analisis juicioso de todos los impactos posi-
tivos que causa en la poblacion, el impacto positivo que
causa en ese gravisimo problema de la movilidad en
las ciudades, el tener la posibilidad de inculcarle a los
seflores alcaldes ese servicio que encuentra uno en la
mayoria de paises europeos donde uno llega y encuen-
tra la bicicleta publica disponible para uno utilizarla.
Qué bueno que nosotros logremos que este Congreso
de la Republica se ocupe de una tarea, que vuelvo y
le reitero, aparentemente es una cosa como sin mayor
importancia, claro que tiene mas importancia de la que
nos imaginamos, y por eso seflor Presidente, yo creo
que este proyecto no suscita ninguna controversia, por
el contrario, yo creo que no hay un solo Senador ni
una sola Senadora aqui en este recinto que no estemos
interesados en impulsar y sacar adelante esta iniciativa.

De modo pues que tomando la voceria de mi parti-
do, el Partido Liberal, vamos a apoyar decididamente
este proyecto, porque lo consideramos un proyecto por
la salud de los colombianos. Mil gracias sefior Presi-
dente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente. También a nombre del Parti-
do de la U, estamos apoyando esta gran iniciativa que
ayuda a la movilidad de todos los colombianos, ayuda
a la calidad de vida de todos los colombianos, ayuda
también, por supuesto, a extender los afos de vida, ya
que mejora automaticamente la salud de todos los co-
lombianos. Hay una gran comunidad de personas en
todo el pais, no solamente las ciudades capitales como
Bogota, no solamente las ciudades mas grandes como
Medellin, que hacen uso de la bicicleta todos los dias,
y por supuesto que estamos apoyando esta iniciativa, y
quiero escuchar también lo que dice el ponente, que es
el Senador Prieto.

Debo mencionar que el apoyo a este proyecto de
parte del Partido de la U es oficial. Todo el Partido
de la U esta apoyando este proyecto que beneficia a
la calidad de todos los colombianos. Y ademas, es una
fecha, una semana muy oportuna, ya que ayer fue el
Dia Internacional de la Bicicleta; entonces, gracias a la
Mesa Directiva por apoyarnos con este proyecto y por
supuesto también gracias a todos los partidos y todos
los Congresistas que estan apoyando este proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Senadores, ya tenemos el quorum decisorio. Enton-
ces, yo les voy a pedir lo siguiente. Sefior Secretario,
qué vamos a hacer: vamos a votar el Orden del Dia.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del dia de la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacién honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chavez, manifiesta lo
siguiente:

Ya se ha explicado el proyecto sobre la bicicleta,
pero por reglamento del Congreso tenemos que iniciar
con el acto legislativo. Si en su momento, si hoy pode-
mos terminar el acto legislativo y hay tiempo para nue-
vos proyectos votaremos inmediatamente ese proyecto
si no tiene ningun tipo de proposicion, si no tenemos
un orden del dia que arranca con la Ley de Costas y
sigue, y ustedes los tienen, también un grupo grande de
Senadores me ha pedido que evaluemos la posibilidad
de sacar adelante el proyecto de Estatuto de Ciudadania
Juvenil. Pregunto, ;ya llegd el sefor ponente Rangel?,
para una mocioén de orden Senador Araujo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Presidente, yo tal vez no escuché si hubo alguna
modificacion del Orden del Dia, pero yo viendo el Or-
den del Dia encuentro que hay un informe de concilia-
cion antes del acto legislativo y supongo que ese infor-
me de conciliacion tiene que revisarse antes del acto

legislativo, a menos que se modifique el Orden del Dia;
quisiera que me aclarare esa situacion sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra la Presidencia:

Sefior Secretario, aclarele al Senador Araujo, tengo
la impresion de que usted tiene la razon, y tenemos que
iniciar inmediatamente con la conciliacion, pero aclare
usted seflor Secretario.

El Secretario manifiesta:

Si, sefior Presidente, esta la conciliacién y hay que
darle el tramite en este momento.

Recobra el uso de la palabra la Presidencia:

En el Orden del Dia estaba en el primer punto ;cier-
to?

El Secretario manifiesta:
Si, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

k%

CON INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de ley nimero 93 de 2015 Senado, 091
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacién de componentes anatémicos y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe de mediacion
que acordaron las comisiones designadas por los Presi-
dentes de ambas corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 93 de 2015 Senado, 091 de 2014 Cémara; por
medio de la cual se modifican la ley 73 de 1988 y la Ley
919 de 2004 en materia de donacién de componentes
anatémicos y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, en razon a que en esta conciliacion aco-
gen algunos articulos de Camara, si seria bueno escu-
char el informe del coordinador o del ponente, doctor
German Var6n, con el proposito de que nos ilustre el
por qué o cuales fueron las razones para acoger esos
textos; de tal manera que seria bueno que ¢l nos ex-
pusiera aqui en la plenaria las razones. Era eso sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Secretario, le ruego que a través de su oficina bus-
quemos al Senador Varon, digale que no podemos ade-
lantar la sesion sin su presencia, puesto que ¢l es el que
tiene que explicarnos el informe.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. El proyecto de ley de or-
ganos acogio varios de los textos que se aprobaron en
Cémara y dejo por fuera algunos de los que se aprobaron
en Senado, en consideracion a que se hicieron consultas
con varios de los especialistas y se decidié que este pro-
yecto debe centrarse sobre todo en el tema de cambiar la
manera de como se da el consentimiento.

Los honorables Senadores recordaran que en Colom-
bia para ser donante de 6rganos lo que se necesitaba es
que usted diera su voluntad expresa, y finalmente des-
pués podia suceder que la familia decidiera que no que-
ria donar los 6rganos. Esto se habia vuelto una enorme
talanquera en la manera como los 6rganos se conseguian
en el pais.

El proyecto lo que hizo fue cambiar la presuncion de
donacion. Hoy todos los colombianos seran donantes,
salvo que manifiesten que no desean serlo. Esto es muy
importante porque va a permitir que muchos de los or-
ganos que hoy se pierden sean utilizados.

Se habia tratado de incluir algunos otros aspectos en
torno a la utilizacion de érganos para extranjeros, que
fue un gran debate que tuvimos aqui en la plenaria; tema
sobre la integracion del sistema y algunos otros temas
importantes; sin embargo, como no estaban completa-
mente reglamentados en la ley, se tomd la decision de
dejar asuntos centrales de la ley y preparar un nuevo
proyecto que incorporara todos los asuntos que queda-
ron faltando. Proyecto en el que ya estamos trabajando
para presentarlo ante este honorable Congreso.

El tema, sefior Presidente, es que las soluciones que
se dieron al problema de la donacion de 6rganos inclu-
yen las grandes preocupaciones que se manifestaron
aqui como la cadena de custodia; como la necesidad que
la donacion de 6rganos de los nifios tenga un consenti-
miento informado de ambos padres; la restriccion ge-
neral a la donacién de 6rganos a extranjeros, como me-
canismo para privilegiar la atencion de los nacionales;
todos los temas importantes que se discutieron en este
Senado y que fueron fuente de debate, fueron incluidos
en esta conciliacion.

Yo invitaria, respetuosamente, a este Congreso a
acompafiarnos en este proyecto. Que es un Proyecto que
salva vidas, que transforma la posibilidad de que los or-
ganos que hoy se pierden sean utilizados para darle mejor
calidad de vida a muchisimos colombianos. Con la cer-
teza de que las herramientas para la transparencia, para
penalizar el trafico de 6rganos, para garantizar que estos
organos sean debidamente utilizados, estan incluidos en la
ley y que estamos preparando un segundo proyecto que va
a articular todo el sistema de donacion de 6rganos que es
fundamental para el pais. Gracias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Buenos dias, un saludo a to-
dos. Presidente, como este proyecto es tan importante

y hoy llega a su ultimo debate que es el de la conci-
liacion, simplemente quiero dejar al oido del Senador
Efrain Cepeda, quien habia radicado el Proyecto de
ley numero 44 de 2014, cuyo ponente era el Sena-
dor Gerléin, porque valdria la pena, como ese esta en
Céamara, que traten de ya compaginar ese proyecto
con lo que salga del proyecto de ley hoy conciliado,
porque si no hay unos articulos del Proyecto de ley
numero 44 que pudieran entrar en contradiccion con
este proyecto que estamos conciliando. Entonces, mi
invitacion es para el Senador Efrain Cepeda, que es
Ponente del Proyecto de ley niimero 44, para que mire
en Camara si vale la pena seguir con ese proyecto o
si no que lo armonice con el proyecto de ley que esta-
mos votando ahora la conciliacion. Era para eso sefior
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias. Pregunto al Senador Macias, ¢si con la
explicacion de la Senadora Paloma podemos proceder
a la votacion de la conciliacién?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Presidente si, pero no esta el Senador Vardn porque
seria muy bueno, ¢l tiene todo lo que hubo en la discu-
sion y nos parece que seria bueno. No, ni mas faltaba,
la explicacion de la Senadora Paloma muy amplia, in-
teresante, pero si nos la pudiera complementar el Sena-
dor Varén seria magnifico, si no, Presidente pues nos
toca votar asi.

La Presidencia manifiesta:

Es muy importante que los Senadores que tengan
proyectos en la agenda estén en las sesiones aunque sea
eso, que es. De todas maneras la Senadora Paloma ha
hecho la explicacion a fondo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. No, simplemente para
coadyuvar a lo que dijo la Senadora Paloma. Yo creo
que, —el doctor Varén me escribe, tuvo un pequefio
inconveniente, ¢l estuvo aca muy temprano—. Pero le
quiero decir sefor Presidente, compaiieros, que es de
suma importancia este Proyecto, es mas, con esto se
constituye legitimamente para que la donacion sea
una realidad en Colombia, sefior Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Yo propongo al Senado que demos la votacion. De
todas maneras si quiero hacer un cordial llamado de
atencion especialmente a aquellos compaiieros que a la
prensa le dicen que no se debaten los proyectos, pero
luego cuando estamos aqui y estan los proyectos no es-
tan ellos para defenderlos. Pero hoy vamos a hacer una
excepcion y vamos a ponerlo a consideracion. Someta-
moslo a consideracion. ;Usted ya leyo el informe?

El Secretario manifiesta:

Si sefor Presidente, todo el informe detallado.
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La Presidencia manifiesta:

Detallado, diciendo, qué se acogia de Camara, qué
se acogia de Senado.

El Secretario manifiesta:
Exactamente Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 093 de 2015 Senado, 091 de 2014 Camara vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 091 DE 2014 CAMARA, 93
DE 2015 SENADO

Aprobado 19 de abril de 2016

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
componentes anatémicos y se dictan otras disposicio-
nes.

Bogota, D. C., 5 de abril de 2016
Honorables doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 93 de 2015 Senado, 091 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de donacién
de componentes anatémicos y se dictan otras dispo-
siciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republicay de
la honorable Camara de Representantes, y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 5" de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la Comision de Concilia-
cidén nos permitimos someter, por su conducto, a consi-
deracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes para continuar el tramite correspondien-
te, el texto conciliado del proyecto ley de referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas Plenarias
del Senado y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas Camaras y, una vez analizado su
contenido, decidimos acoger en su mayoria el texto
aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica el
dia 16 de diciembre de 2015 con algunas excepciones
donde acogimos el texto de Camara, las cuales justifica-
mos a continuacion:

El articulo 1°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 2°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 3°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 4°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 5°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado pero se hacen los cambios pertinentes
de redaccion para que quede acorde con lo debatido a lo
largo del tramite legislativo. Se modifica el inciso se-
gundo.

El articulo 6°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado pero se hacen los cambios pertinentes
de redaccion para que quede acorde con lo debatido a lo
largo del tramite legislativo.

El articulo 7°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 8°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado pero se hacen los cambios pertinentes
de redaccion para que quede acorde con lo debatido a lo
largo del tramite legislativo. Se modifica el inciso se-
gundo.

El articulo 9°: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 10: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado pero se hacen los cambios pertinentes
de redaccion en los incisos primero, segundo y el para-
grafo para que quede acorde con lo debatido a lo largo
del tramite legislativo.

El articulo 11: se acoge el texto aprobado por la
Plenaria del Senado pero se adiciona la palabra “res-
pectiva” para aclarar el sentido del articulo.

El articulo 12: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado y se adiciona en el paragrafo la palabra
“Organos”.

El articulo 13: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado.

El articulo 14: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado pero se hacen los cambios pertinentes
de redaccion para que quede acorde con lo debatido a lo
largo del tramite legislativo.

Se acoge el texto del articulo 14 aprobado por la
Camara de Representantes, por lo que los siguientes
articulos se renumeran.

El articulo 15: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado, pero se vuelve articulo 16.

El articulo 16: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado, pero se vuelve articulo 17 y se cambia
la expresion “Registro Nacional de Donantes” por “Re-
gistro Nacional de Personas en Espera de Donacion”.

El articulo 17: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado. Se modifica el inciso segundo con los
cambios pertinentes de redaccion para que quede acorde
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con lo debatido a lo largo del tramite legislativo y se
elimina el inciso tercero, se cambia la expresion “Lista
de Espera de Donantes” por “Lista de Personas en Es-
pera de Donacion”. Se renumera y se vuelve articulo 18.

El articulo 18: se acoge el texto aprobado por la
Camara de Representantes pero se elimina el paragrafo
3°. Se renumera y se vuelve articulo 19.

El articulo 19: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado. Se renumera y se vuelve articulo 20.

El articulo 20: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado. Se renumera y se vuelve articulo 21.

El articulo 21: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado. Se renumera y se vuelve articulo 22.

El articulo 22: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado. Se renumera y se vuelve articulo 23.

Los articulos 23 y 24 acogidos por la Plenaria del
Senado se eliminan.

El articulo 25: se acoge el texto aprobado por la Ple-
naria del Senado, se renumera y se vuelve articulo 24.

Cordialmente,
|I r/'\. . i \
o\ o AV
oo e

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2015 SENADO, 091 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 73 de
1988y la Ley 919 de 2004 en materia de donacion de
componentes anatémicos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar la presuncion legal de donacion de
componentes anatomicos para fines de trasplantes u
otros usos terapéuticos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 1°. El paragrafo del articulo 540 de la Ley
9* de 1979, quedara asi:

Articulo 540. Paragrafo. Solo se podra proceder a la
utilizacion de los 6rganos, tejidos, componentes anato-
micos y liquidos organicos a que se refiere este arti-
culo, cuando exista consentimiento del donante libre,
previo e informado o presuncion legal de donacion.

Paragrafo. No pueden ser donados ni utilizados 6r-
ganos o tejidos de los nifios no nacidos abortados.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones conteni-
das en este articulo entraran a regir seis (6) meses des-
pués de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 73
de 1988 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Se presume que se es donante cuando
una persona durante su vida se ha abstenido de ejercer
el derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo
se extraigan Organos, tejidos o componentes anatomi-
cos después de su fallecimiento.

Paragrafo 1°. La voluntad de donacién expresada
en vida por una persona, solo puede ser revocada por
ella misma y no podra ser sustituida por sus deudos y/o
familiares.

Paragrafo 2°. Las donaciones no generan ningun
tipo de vinculo familiar, legal o econdmico.

Paragrafo transitorio. Las disposiciones contenidas
en este articulo entraran a regir seis (6) meses después
de la promulgacion de esta ley.

Articulo 4°. Manifestacion de oposicion a la pre-
suncién legal de donacién. Toda persona puede opo-
nerse a la presuncion legal de donacion si expresa su
voluntad de no ser donante de 6rganos y tejidos me-
diante un documento escrito que se eleve ante Notario
Publico y se radique ante el Instituto Nacional de Salud
(INS), entidad a cargo de la administracion del Registro
Nacional de Donantes.

También podra oponerse al momento de la afiliacion
ala EPS.

Paragrafo. Prueba de la oposicion a la donacion de
organos y tejidos. En caso de duda o inconsistencia en
la documentacion el médico tratante tendra la obliga-
cion de consultar el Registro Nacional de Donantes, en
aras de verificar la condicion de donante, y esta serd la
Unica prueba de obligatoria consulta.

Articulo 5°. El Gobierno a través del Ministe-
rio de Salud, o quien haga sus veces, implemen-
tara estrategias de informacion a la poblacion que
sean claras, objetivas, idoneas y oportunas, sobre
la existencia de la presuncion legal de donacion, las
implicaciones de la ablacion de o6rganos o tejidos, el
derecho de oposicion a la presuncion legal de donacion
y los mecanismos para manifestarlo.

Las instituciones médicas que realicen trasplantes
y las entidades territoriales coadyuvaran las campafias
para difundir informacién y promover en los ciudada-
nos la voluntad de ser donante.

Articulo 6°. Un cinco por ciento (5%) de la pauta
oficial del horario triple A de las entidades del orden
nacional de la Rama Ejecutiva deberd destinarse a
promocionar la donaciéon de organos y tejidos, y a
explicar el alcance y naturaleza de la presuncion legal
de donacion.

Articulo 7°. Los rescates de organos y tejidos obe-
deceran a las necesidades nacionales de donacion y
trasplantes.

Los criterios unicos nacionales de distribucion y
asignacion de organos y tejidos deberan ser definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS) atendiendo la
escala de severidad de la enfermedad del paciente y la
compatibilidad. El Gobierno reglamentara la materia.
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El Instituto Nacional de Salud asume a partir de
la presente ley funciones de maxima autoridad admi-
nistrativa de la estructura y organizacion de la Red de
Donacion.

Paragrafo. El Estado garantizara la cadena de cus-
todia durante todo el proceso de la donacion y uso de
los organos y tejidos. El Gobierno reglamentara la
materia de manera que se garantice la efectividad del
procedimiento.

Articulo 8°. Las Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) deberan contar con recursos humanos y técnicos
idoneos a fin de detectar en tiempo real a los poten-
ciales donantes de acuerdo con los criterios y com-
petencias que establezca el Instituto Nacional de Salud
(INS).

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de
Nivel II con Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) y
las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel
Il y IV deberan contar con recursos humanos y técni-
cos idoneos para el diagnostico de la muerte ence-
falica y para el mantenimiento del donante hasta el
momento del rescate. Estos recursos seran un requisito
de habilitacion.

La auditoria de estos procedimientos estara a cargo
del Instituto Nacional de Salud, quien podra delegar
dicha funcién en las coordinaciones regionales de la
Red de Donacion y Trasplantes.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes.

Articulo 9°. El procedimiento de retiro de compo-
nente anatomico de un cadaver, para fines de trasplante
u otros usos terapéuticos, cuando deba practicarse au-
topsia médico-legal, sera reglamentado por el Minis-
terio de Justicia y el Ministerio de Salud dentro de los
seis (6) meses siguientes a partir de la expedicion de
la presente ley.

Articulo 10. Se prohibe la prestacion de servicios de
trasplante de 6rganos a extranjeros no residentes en el
territorio nacional.

En materia de tejidos, el Ministro de Salud po-
dra autorizar de manera transitoria los trasplantes a
extranjeros no residentes cuando se compruebe debida-
mente que los tejidos disponibles son suficientes para
cubrir la demanda interna.

En todo caso los nacionales y los extranjeros resi-
dentes tendran prelacion.

Paragrafo. Para donante vivo, cuando el receptor
sea conyuge o compaiiero permanente, se debera pro-
bar ademas una convivencia superior a dos (2) aflos
después de celebrado el matrimonio o reconocida la
sociedad de hecho.

Articulo 11. Todo paciente que tenga una enfer-
medad que afecte un o6rgano o tejido susceptible de
trasplante, incluido en el Plan Obligatorio de Salud
(POS), debera ser evaluado poruna Institucion Pres-
tadora de Servicios de Salud (IPS) habilitada en el
servicio de trasplante de o6rganos e implante de teji-

dos, para saber si es apto o no para ingresar a la lista
de espera respectiva. Esta evaluacion debera realizarse
dentro de los tres (3) meses siguientes al diagnostico y si
la persona es apta debera ser ingresada inmediatamente
a la lista de espera.

Articulo 12. La obtencion de tejidos y de médula
osea y la practica de cualquiera de las actividades re-
lacionadas con la obtencidn, extraccion, procesamiento
y distribucion de los mismos, debera hacerse por los
bancos de tejidos o de médula dsea sin animo de lucro,
autorizados para tal fin, por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
o por las entidades habilitadas que cuenten con los
requisitos técnicos y normativos para dicho trasplante.

Paragrafo. Se prohibe la salida de 6rganos, tejidos, o
de médula dsea fuera del territorio nacional.

Articulo 13. Dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, créase una Comision
Intersectorial de Calidad cuyo objeto sera actualizar la
reglamentacion vigente en materia de donacion de or-
ganos y tejidos, diferenciando seglin se trate de donan-
te potencial para drganos, donante potencial para teji-
dos, donante vivo, donante fallecido, donante efecti-
vo, implante o injerto, 6rgano o tejido, componente
anatomico. Con especial atencion a los resultados y a la
calidad de los servicios prestados por las Instituciones
Prestadoras de Salud. Dicha Comision serd integrada
por representantes de la Red de Donacion y Trasplan-
tes de Organos y Tejidos, del sector asegurador, de la
academia, de las IPS habilitadas para hacer trasplantes,
y los demés miembros que el Gobierno considere per-
tinentes.

Articulo 14. En aquellos casos donde dos personas
en lista de espera de trasplante de organos o tejidos
sean médicamente compatibles y tengan el mismo nivel
de gravedad, el 6rgano o tejido sera trasplantado a la
persona que hizo expresa su voluntad de ser donante de
organos y tejidos y se encuentre identificada como tal.

Articulo 15. El Ministerio de Salud y las entidades
territoriales de salud en coordinacién con la Red Na-
cional de Donacién y Trasplantes, realizaran campaiias
publicas de promocion de la donacion, mediante estra-
tegias de informacion, educacion y de comunicacion
para toda la poblacion.

De las actividades realizadas para lograr tal fin se
presentara un informe anual a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara, con el fin de evaluar su eficacia.

Articulo 16. Los menores de edad podran ser do-
nantes de organos y tejidos si dentro de las ocho (8)
horas siguientes a la ocurrencia de la muerte cerebral o
antes de la iniciacion de la autopsia médico-legal, sus
padres de comun acuerdo o sus representantes legales
expresan su consentimiento informado para la dona-
cion de Organos y/o tejidos.

El médico responsable debera informarles sus dere-
chos y los beneficios de la donacion.

Articulo 17. El Registro Nacional de Personas en
Espera de Donacion estara a cargo del Instituto Nacio-
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nal de Salud (INS) que debera mantenerlo actualizado
y abierto a la consulta de todas las instituciones médi-
cas de manera instantanea para constatar la calidad
de donante de la persona. La consulta del Registro
Nacional de Donantes previo a cualquier accion para la
donacion es obligatoria para la entidad médica. La re-
glamentacion fijara las sanciones a esta infraccion.

Paragrafo 1°. La informacion contenida en el Regis-
tro Nacional de Personas en Espera de Donacion estara
protegida por habeas data, excepto lo dispuesto en la
ley.

Paragrafo 2°. Las EPS estan obligadas a enviar la
informacién de manera inmediata para alimentar el
Registro Nacional de Personas en Espera de Donacion.

Articulo 18. Lista de Personas en Espera de Do-
nacion (LED). Para cada componente anatomico habra
una LED y un comité técnico integrado por el Instituto
Nacional de Salud (INS), el Ministro de Salud o su
delegado y un delegado de cada institucion que realice
trasplantes.

El comité serd el encargado de discutir y definir
los criterios de asignacion de organos en Colombia
partiendo siempre de los principios rectores de urgencia
y compatibilidad.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Quien trafique, compre, venda o comer-
cialice componentes anatdémicos humanos, incurrird en
pena de tres (3) a seis (6) aflos de prision.

Paragrafo 1°. En la misma pena incurrird quien
sustraiga un componente anatomico de un cadaver o de
una persona sin la correspondiente autorizacion, quien
participe en calidad de intermediario en la compra, ven-
ta o comercializacion del componente o quien realice
publicidad sobre la necesidad de un 6rgano o tejido
sobre su disponibilidad, ofreciendo o buscando algin
tipo de gratificacion o remuneracion.

Paragrafo 2°. Cuando la conducta se realice con
el fin de comercializar los componentes anatomicos
humanos en el exterior, la pena se aumentara de la mitad
al doble de la pena.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
919 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Las instituciones autorizadas como
Bancos de Componentes Anatomicos y Centros de
Trasplantes que participen de un proceso de extraccion
o trasplante contraviniendo la presente ley y las nor-
mas previstas en la Ley 73 de 1988, seran sancionadas
con la clausura total y definitiva del establecimiento.

Articulo 21. Todo dispositivo médico que ingrese
al pais y cumpla con la definicion de 6rgano, tejido o
componente anatomico, debera aplicarsele la normati-
vidad pertinente a los organos, tejidos o componentes
anatomicos.

Articulo 22. Previamente a la utilizacion de or-
ganos, componentes anatéomicos o liquidos organicos,
debera practicarse las pruebas para enfermedades in-

fecciosas y otros analisis que determine la reglamen-
tacion sobre la materia.

Articulo 23. El Ministerio de Salud implementara
el Sistema de Informacion Unificado de Componentes
Anatomicos. A través de este sistema de informacion se
centralizara el consentimiento positivo o negativo de
los ciudadanos.

Articulo 24. Vigencia. Esta ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,
- A
quaemde WA AV
\'mht Rodrigo Lurs ltraps.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el pun-
to V del orden del dia.

v

Lectura de Ponencias y Consideracion de Pro-
yectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado, 150
de 2015 Camara, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan me-
didas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Es el Proyec-
to de ley ntimero 135 del 2015, por medio del cual se
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar las barreras existentes
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.
De los honorables Senadores Sofia Gaviria Correa po-
nente, Mauricio Delgado, Luis Evelis Andrade, Hono-
rio Henriquez Pinedo y el Senador Jorge Ivan Ospina
y este servidor.

Para nadie es un secreto que existen unas barreras
de acceso que necesitan por via legislativa ser vencidas
para que pudiese accederse al empleo juvenil. Esto ge-
nera uno de las importantes objetivos que se tiene con
este Proyecto de ley ntimero 135, la cual tiene como
objeto impulsar la generacion de empleo para los jove-
nes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases ins-
titucionales para el disefio y ejecucion de politicas de
empleo, seflor Presidente, de emprendimiento y crea-
cion de nuevas empresas jovenes, junto con la promo-
cion de mecanismos que impacten positivamente en la
vinculacion laboral con enfoque diferencial en nuestro
pais.

Este proyecto de ley ha tenido un tramite, fue ra-
dicado en el 2015 y promociona algunos incentivos,



GACETA DEL CONGRESO 405

Viernes, 10 de junio de 2016

Pégina 15

los cuales quiero enumerar de manera muy breve y en
sintesis.

Dentro de esos principales beneficios que tiene este
proyecto de ley, enmarca: el no pago de la matricula
mercantil y en el primer afio de renovacion de las pe-
queflas empresas jovenes.

Segundo, no pago de cajas de compensacion fami-
liar para empresas que vinculen nuevo personal menor
de 28 afios por un afio. Creacioén de un fondo para pro-
mover el emprendimiento con énfasis en la poblacion
juvenil. Promocion de las practicas laborales y desarro-
1lo de un programa de practicas en el sector publico. No
exigencia de la libreta militar para entrar a un empleo
formal y plazo de hasta 18 meses para normalizar su si-
tuacion militar. Posibilidad de pagar a plazos las multas
y la cuota de compensacion militar y desarrollo de jor-
nadas especiales para la reduccion de multas y cuotas
de compensacion familiar.

Igualmente, ;por qué promover un proyecto de ley
de empleo para los jovenes? Porque la poblacion juve-
nil actual a pesar de haber sido beneficiada con mayor
cobertura educativa, mayor acceso a las tecnologias
de la informacion, las comunicaciones y en general
con capacidades de adaptacion a los nuevos retos que
impone la economia moderna, no logran insertarse
adecuadamente en el mercado de trabajo. La tasa de
desempleo juvenil es al menos 6 puntos porcentuales
superior al promedio nacional para el 2015. La tasa de
desempleo para jovenes en las edades entre 18 y 28
afios de edad fue del 15.3% frente a una tasa nacional
del 8.9%, y los jovenes normalmente se enfrentan a tra-
bajos precarios y son los primeros que se ven afectados
en épocas de crisis.

Es muy importante también ;quiénes se van a bene-
ficiar de este Proyecto de ley numero 135? Los jovenes
entre el rango de edad que he mencionado, menores
de 28 afios; sin embargo, también pueden beneficiarse
los menores de 35 afios con la promocién de empren-
dimiento y los incentivos en la creacion de empresas, y
la poblacion en general con las facilidades que otorgue
el proyecto de ley para normalizar su situaciéon militar
para el trabajo.

Qué relacion tiene esta ley, para algunos que se lo
preguntan con la 1429, esta Ley lo que busca es recoger
y continuar con los buenos resultados que trajo la Ley
1429 del 2010, en particular, lo relacionado con los in-
centivos para la generacion de empresas asociadas con
el registro mercantil, incentivo que venci6 el 31 de di-
ciembre de 2014.

Los jovenes, porque las empresas no paguen aportes
a las cajas de compensacion, ;no tendran los beneficios
del subsidio familiar?, se preguntarian muchos, no; es-
tos jovenes, como cualquier trabajador formal, tienen
derecho a todos los servicios y prestaciones asociadas
al sistema de subsidio familiar incluyendo cuota mone-
taria y subsidio de vivienda.

Sefior Presidente, este proyecto no enmarca impacto
fiscal alguno, por lo tanto le solicito muy respetuosa-
mente a usted sefior Presidente como mesa directiva y

a los honorables Senadores y Senadoras de las diferen-
tes bancadas, después de ser sometido a consideracion,
solicito el voto afirmativo a este proyecto de ley que
busca incentivar el trabajo, eliminar las barreras para la
poblacion juvenil de nuestro pais. Muchisimas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion del
Proyecto de ley numero 135 de 2015 Senado, 150 de
2015 Cémara e indica a la Secretaria retomar el Proyec-
to de acto legislativo 04 de 2015 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara, por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para los desarrollos
normativos necesarios para facilitar y asegurar la im-
plementacion del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y construccion de una paz estable y duradera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Muchas gracias sefior Presidente. Estamos asistien-
do en el dia de hoy a uno de los actos finales, postre-
ros, de lo que el Centro Democratico ha denominado:
un golpe de Estado contra la democracia y contra la
institucionalidad. Este proyecto que ya estaba en sus
ultimos debates pues es a las claras una sustitucion de
la Constitucion Nacional, es una violacion flagrante de
la normatividad en aras de un tramite acelerado, presu-
roso, de los desarrollos legislativos y constitucionales
de los didlogos de La Habana, de los acuerdos de La
Habana. El Gobierno y la bancada de 1a Unidad Nacio-
nal han decidido pasar por encima de la Constitucion y
de las Leyes.

Hemos reiterado en cada uno de los debates nues-
tras objeciones a este proyecto que busca simplemente
acelerar el tramite de esos acuerdos, reducir de 4 a 3 los
debates, las sesiones de debate de los proyectos de ley
que desarrollen los acuerdos de La Habana y reducir
de 8 a 4 los debates que implicarian Actos Legislativos
para desarrollar esos acuerdos. Seguramente el Gobier-
no se estaria ahorrando mas o menos seis meses, un se-
mestre, con esta propuesta de conformar un congresito,
lo que hemos denominado un congresito que no es otra
cosa que reunir las Comisiones Primeras de Senado y
Camara mas doce miembros del Congreso adicionales,
con el fin de tramitar muy rapidamente esas iniciativas
del Gobierno nacional para desarrollar los acuerdos de
La Habana. Violando todas las normas que estan vigen-
tes tanto en la Constitucion como en las Leyes, el Go-
bierno presuroso quiere dar cuenta de esos desarrollos
legislativos y constitucionales.

La primera objecion que hay que hacerle a esta
propuesta es que se conforman un pequefio congresito
con las Comisiones Primeras mas doce miembros del
Congreso, para estudiar absolutamente, en una primera
vuelta, todos los temas. Se le da el caracter de privilegio
a los miembros de las Comisiones Primeras que van a
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estudiar los proyectos de todos los temas, no solamente
de los temas constitucionales y legales que es lo pro-
pio de las Comisiones Primeras sino temas que tengan
que ver con lo econémico, que tengan que ver con el
desarrollo agropecuario, que tengan que ver con temas
con narcotrafico, con todos los temas; temas de medios
de comunicacion, que estdn muy seguramente involu-
crados, que ya estan involucrados en los acuerdos de
La Habana. Entonces, esta Comision, este congresito,
conformado por los miembros de primera categoria del
Congreso, o sea, los integrantes de las Comisiones Pri-
meras van a abordar todos los temas, divinos y huma-
nos, que no es obviamente su especialidad.

Aqui hay unas Comisiones encargadas de los temas
econdmicos, otras Comisiones que tienen que ver con
los temas, por ejemplo, de medios de comunicacion,
Comisiones que tienen que ver con temas de seguridad
nacional, por ejemplo la Comision Segunda, etcétera,
pero no, aqui se van a establecer Congresistas de pri-
mera categoria, Congresistas de segunda categoria que
no van a tener oportunidad de discutir en sus respecti-
vas Comisiones, en sus respectivas Comisiones, estas
iniciativas del legislativo. Ya hay una primera objecion.

Se va a conformar una Comision numerosisima que
va en contra digamos de la razon de ser de las Comisio-
nes, que son grupos pequeflos especializados en cada
uno de los temas; se va a conformar una Comision de
mas de 50 miembros para discutir todos los temas en
una primera vuelta. Eso va a ser pues una discusion
bastante complicada porque no tiene que ver ni con el
numero pequeo, ni con la especialidad de los Congre-
sistas que van a conformar ese congresito.

Las iniciativas que se van a estudiar en este con-
gresito y en las sesiones plenarias de Senado y Camara
que abordaran estos proyectos son de exclusivo origen
gubernamental. Quiere decir ello, que el Congreso no
va a tener oportunidad, no podria desarrollar sus pro-
pias iniciativas legales o constitucionales para desarro-
llar esos acuerdos de La Habana, la iniciativa queda
exclusivamente limitada al Ejecutivo que es el tnico
que va a poder presentar proyectos de ley, proyectos
de iniciativa de reforma constitucional para desarrollar
esos acuerdos de La Habana.

Y ese congresito y las sesiones plenarias de Sena-
do y Camara no van a poder introducir modificaciones
en esos proyectos gubernamentales si no cuentan con
la anuencia, con la aprobacion del Gobierno; es decir,
se completa la castracion del Congreso nacional, no
solamente porque no puede presentar iniciativas pro-
pias, los representantes aqui del pueblo colombiano no
pueden presentar iniciativas legales o de actos legisla-
tivos para desarrollar los acuerdos de La Habana, pero
adicionalmente, tampoco van a poder modificar ni una
coma de esos proyectos gubernamentales si esas modi-
ficaciones no cuentan con...

Pues la verdad es que como este Proyecto ya esta
practicamente aprobado y esto es puro tramite, qué mas
da que “paren bolas o que no lo hagan”. Me parece
que simplemente por cortesia parlamentaria deberian
hacerlo para mirar cudl es la reiteracion de nuestros

argumentos, porque incluso aca no es que tengamos
argumentos muy novedosos, los hemos venido reite-
rando en todas y cada una de las sesiones, la Unidad
Nacional hace oidos sordos. Seguramente, le habran
convencido algunos de nuestros argumentos, podran
cambiar de opinion pero no de voto, porque ya tienen
comprometido su voto y su apoyo a esta iniciativa gu-
bernamental. Asi que yo le estoy hablando, para que se
enteren, queridos colegas, mas a la audiencia nacional,
a quienes nos estan viendo por television, que nos es-
tan escuchando en sus hogares, que a ustedes porque a
ustedes es como hablarle simplemente a las paredes, no
hay posibilidad alguna de que esto se modifique.

Decia que este Proyecto, recapitulando, pues, es una
clara violacion de la Constitucion, de las leyes, introdu-
ce un procedimiento absolutamente expedito, rapido,
un fast track, una via rapida para aprobar proyectos de
ley y actos legislativos que desarrollen los acuerdos de
La Habana. Insisto en que el Congreso nacional pro-
cede a un autocastracion, queda absolutamente eunuco
en estos temas de la paz, porque solamente el Gobier-
no nacional tiene iniciativa legislativa para desarrollar
esos acuerdos de La Habana y unicamente se podran
introducir modificaciones a esas iniciativas del Gobier-
no nacional aca en el Congreso, siempre y cuando, esas
modificaciones cuenten con el aval y el visto bueno del
Gobierno nacional, lo que quiere decir, muy segura-
mente que esas modificaciones cuenten con el aval del
Gobierno nacional y de las Farc porque esas iniciativas
muy seguramente van a ser concertadas con las Farc.
Que se vuelve un colegislador quitandole esa facultad
al Congreso otorgandosela a las Farc porque muy se-
guramente esos proyectos de ley, proyectos de refor-
ma constitucional, pues van a ser concertados entre el
Gobierno y las Farc para que respondan plenamente al
espiritu y a la letra de los acuerdos de La Habana; asi
que el Congreso Nacional deja de cumplir su labor le-
gislativa y se las cede de una manera plena y total a las
Farc como colegislador.

La votacion de estos proyectos no tiene ni siquiera
la posibilidad de ser aprobada o improbada por partes.
Digamos, un proyecto de ley o un acto legislativo que
se tramite acd y que contenga alguna norma que a uste-
des, honorables parlamentarios a la mayoria de ustedes,
no le guste esa norma, pues no puede ser modificada
sin permiso del Gobierno, pero tampoco puede ser ne-
gada parcialmente; es decir, el articulo cuarto que no
nos gusta determinado proyecto de ley o de acto le-
gislativo no se puede modificar porque tiene que ser
votado, cada proyecto de ley y cada acto legislativo, en
su totalidad, no puede ser votado por partes, tiene que
haber una tinica votacion que en su totalidad apruebe
estas iniciativas gubernamentales. Asi que el Gobierno
queda absolutamente sustituido.

Pero por si esto fuera poco, por si esto fuera poco,
esta via rapida que reduce los debates de los Proyectos
de ley de 4 a 3 y los Actos Legislativos de 8 a solamen-
te 4, por si esto fuera poco. Aqui se estan aprobando
unas facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica que, como un dictadorzuelo, va a poder dictar
decretos ley, es decir, leyes sin pasar por el Congreso,
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para desarrollar esos acuerdos de La Habana. Dice uno
bueno, si ya lo hacen tan rapido en el Congreso para
qué facultades extraordinarias o si le dan facultades
extraordinarias al Gobierno para qué congresito, pues
uno de los dos estaria sobrando en aras de la economia
digamos legislativa y procedimental; denle las faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica y asi
nos ahorran el oso de tener que reunir a las Comisiones
Primeras para ejercer una funcion simplemente nota-
rial. Notarial de registro, notarial de los proyectos de
ley y de actos legislativo que aqui se van a presentar.
Este Congreso, este honorable Congreso, donde esta la
soberania popular, la soberania del pueblo colombiano,
queda resignado, queda reducido a una simple notaria.
Esto va a ser una notaria que simplemente registra y
aprueba, les pone el sello a las iniciativas gubernamen-
tales, que para desarrollar los acuerdos de La Habana,
se concerté previamente con las Farc, entonces, una no-
taria al servicio de los acuerdos de las Farc con previas
consultas a las Farc.

Esas facultades extraordinarias le estan otorgando
unas facultades al Gobierno nacional, al Presidente de
la Republica, que exceden totalmente lo que senala la
Constitucion y la Ley con respecto a las facultades ex-
traordinarias. Que deben ser precisas, limitadas tema-
ticamente, limitadas, muy limitadas, ese es el espiritu
del constituyente. A un Presidente no se le pueden dar
facultades amplias sobre todos los temas o sobre dos,
0 tres o cuatro, o cinco, siete, ocho, nueve o diez temas
porque eso seria sustituir el Congreso nacional, el Con-
greso de la Reptiblica y eso es lo que se estd haciendo
aca.

Se le estan dando facultades extraordinarias para
que el Presidente de la Republica a través de decreto
ley, haga eso, leyes sobre temas agropecuarios; sobre
temas economicos; sobre temas de justicia, la sustitu-
cion practicamente de la justicia por esa justicia alter-
nativa, por ese tribunal alternativo, que practicamente
borra de un plumazo a la justicia ordinaria; sobre temas
de defensa nacional; sobre temas de narcotrafico; sobre
temas de reformas politicas e institucionales; sobre to-
dos esos temas y los que vengan porque los acuerdos
de La Habana no se han firmado aun. Aqui le estamos
dando facultades al Gobierno para que legisle sobre
asuntos que todavia incluso no se han aprobado en los
acuerdos de La Habana.

Mafiana podrian introducirse nuevos temas porque
la norma de oro de esos dialogos de paz es: que nada
esta acordado hasta que todo esté acordado, y entonces,
aqui le estamos dando es de hecho, de hecho una car-
ta blanca, una patente de corso, al Gobierno nacional,
al Presidente de la Republica, para que legisle sobre
lo divino y lo humano, sobre los temas que ya se han
incorporado a los acuerdos de La Habana, igual que a
los temas que se vayan a incorporar en el futuro de los
acuerdos de La Habana.

Ahora si, tampoco le agradezco su empefio, sefiora
Presidente, pero sé que en dos minutos va a haber otro
mercado persa, otra baraunda, porque a la Unidad Na-
cional no le interesa o le interesa muy poco escuchar

a la oposicion porque este proyecto ya esta aprobado,
aqui son vanos, absolutamente, nuestros intentos de
modificar en algo este Proyecto. Hay una orden directa
del Gobierno, “enmermelado”, y ya la mermelada ha-
bra corrido suficientemente por todas estas curules para
que se apruebe tal cual el proyecto para darle gusto al
Gobierno nacional, sigo por tanto mi intervencion diri-
gida a los televidentes.

Decia, recapitulando, que ademas de formar un
congresito absolutamente inconstitucional e ilegal,
se le estan dando facultades extraordinarias al Presi-
dente para que se convierta en legislador. Y les decia,
que eso hasta sobraria una de las dos iniciativas, si le
dan facultades al Presidente pues para qué congresito
si el Presidente va a legislar, y si hay congresito pues
para qué facultades al Presidente. Pero bueno aqui se
quieren asegurar de todas las maneras, de todas las for-
mas, y las dos iniciativas van como un ferrocarril, pues
“ferrocarriliadas”, totalmente “ferrocarriliadas” en el
Congreso de la Republica.

La Presidencia manifiesta:

Senadores igual continuamos con mucho ruido,
pero yo si le pido al Senador ponente que no nos refira-
mos en términos que a otras Senadoras nos pueda ofen-
der porque ahi yo me siento incluida. Simplemente este
es un cambio, este es un espacio deliberatorio donde no
podemos estar de acuerdo todos pero nos debemos es-
cuchar en silencio y con respeto, y sin decir otras cosas
que no caen bien para el Senado de la Republica, se lo
solicito sefior ponente. Pero de nuevo, de nuevo sefo-
res Senadores, por favor silencio.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suarez:

Gracias sefiora Presidenta. No he utilizado ningin
término soez ni irrespetuoso en mi intervencion y si
ha sido asi le ruego que me lo haga notar. Simplemen-
te estoy refiriéndome a hechos de la dinamica politica
nacional. Este es un Congreso subordinado a la Pre-
sidencia y sabemos que esa subordinacion tiene unos
costos y unos premios, asi que es la dinamica politica
desafortunadamente.

No quiero debatir con usted sefiora Presidenta, pero
como veo tampoco concentrados a ellos en mi exposi-
cion, pues eso me desconcentra y me pone a hablar de
otras cosas, pero vamos a tratar, si usted tuviera la su-
ficiente autoridad para que ellos me prestaran atencion,
si no contintio de todas maneras, porque insisto estoy
hablandole a los televidentes por lo pronto.

Esa facultad extraordinaria, decia, convierte al
Presidente de la Republica en un dictador, releva las
funciones del Congreso, puede expedir esos decretos
ley sobre todos los temas divinos y humanos que ya
estan incluidos en los acuerdos de La Habana que son
muchos los temas, muchos los temas. Recuerdo por
ejemplo, que hay 22 temas en los acuerdos, los 3 pri-
meros acuerdos de La Habana hay 22 temas pendien-
tes de ser desarrollados, concretados, por el Gobierno
nacional y las Farc, 22 temas, que requeririan algunos
de ellos, muchos de ellos iniciativas legislativas, so-
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lamente menciono de memoria algunos; por ejemplo,
(donde van a estar ubicadas las circunscripciones de
paz?, eso no se ha aclarado. ;Cuantas van a ser las cir-
cunscripciones de paz?, tampoco sabemos cuantas van
a ser; jcuantos congresistas van a tener las Farc como
resultado de esas circunscripciones de paz?, tampoco
lo sabemos; ;durante cuantos periodos van a poder ser
elegidos esos representantes de las Farc al Congreso
nacional?, tampoco lo sabemos.

Lo que si dice el acuerdo y si sabemos es que en
esas circunscripciones de paz no podran participar, no
podran postular candidatos, los partidos, todos ustedes
queridos colegas, los partidos de todos ustedes que ya
tengan representacion en el Congreso; es decir, van a
ser circunscripciones de paz en las zonas que concier-
ten con las Farc, circunscripciones de paz para las Farc,
lo demas es engaiiifa, van a ser para las Farc. Esos te-
mas no se han desarrollado y seran desarrollados muy
seguramente a través de actos legislativos o de proyec-
tos ley, o de decretos ley del Gobierno que va a impo-
ner cuantas son, donde estan, cuanto tiempo, etcétera,
etcétera, las circunscripciones especiales de paz.

Otro tema totalmente distinto y diverso, ;cual es el
Fondo de Tierras, la dimension del Fondo de Tierras
y de donde van a salir especificamente esas tierras?,
etcétera. Son temas muy diversos que no se han desa-
rrollado en esos acuerdos de La Habana. Y sobre toda
esa diversidad de temas va a ver una via rapida en el
Congreso, proyectos de ley, leyes por iniciativa guber-
namental a las cuales no se les va a poder modificar una
coma en este Congreso sin permiso del Gobierno, o que
van a ser objeto de decretos ley. Esto es absolutamente
violatorio de la Constitucion nacional que requiere y
exige, insisto, que esas facultades extraordinarias para
el Presidente sean facultades limitadas, limitadas, en
términos tematicos.

Una facultad por ejemplo, para reformar la salud
qué sé yo, para hacer reforma al sistema educativo qué
sé yo, seria otra facultad distinta, en términos procedi-
mentales no se le podria dar al Presidente, en términos
normales, pues no se le podria dar al Presidente facul-
tades para que modifique el sistema de salud, el sistema
educativo, el sistema tributario, etcétera, etcétera, no,
no se le pueden dar, tienen que ser facultades especi-
ficas para un tema. Aqui se le estan dando facultades
para que el Presidente dicte decretos ley, o sea, haga
leyes sobre todos los temas que ya estan incorporados,
insisto, en los acuerdos de La Habana. Y sobre todos
los temas que se vayan a incorporar en el futuro en los
acuerdos de La Habana porque esos acuerdos no se han
terminado y como la regla de oro de estas conversacio-
nes de paz es: que nada esta acordado hasta que todo
esté acordado, pues nos lleva eso a concluir que aqui
se le estd dando carta blanca, y eso es absolutamente
inconstitucional, al Presidente para que incluya los te-
mas, o legisle mejor, sobre los temas que en adelante se
le incluyan a los acuerdos de paz. Carta blanca, paten-
te de corso absoluta para que el Presidente haga esos
decretos ley, haga esas leyes pasando por encima del
Congreso nacional, que quedara en todo caso reducido
a una condicion de eunuco, de castracion, pero lo que

es peor de auto castracion, aprobando esta iniciativa del
Gobierno que le quita toda iniciativa, insisto en eso,
al Congreso Nacional para desarrollar mediante leyes
ordinarias o mediante actos legislativos los acuerdos de
La Habana. Creo que esto pasara a los anales de la his-
toria nacional como una de las violaciones mas flagran-
tes, uno de los golpes de Estado contra la democracia y
contra la representacion popular.

Han surgido durante todos estos debates nuevas
voces que han advertido, tanto en el interior del pais
como fuera del pais, han advertido sobre el caracter an-
tidemocratico y dictatorial de esta iniciativa. Traigo a
colacion solamente como ejemplo, el pronunciamiento
de Human Rights Watch, una entidad que no puede ser
ni mucho menos...

Vana empresa la suya sefior Presidente, le agradez-
co inmensamente las buenas intenciones pero esto es
una empresa imposible porque este proyecto ya esta
aprobado y aqui lo que diga la oposicion no les vale
“un comino” a los honorables Senadores.

Pero les decia, que este proyecto de ley, esta inicia-
tiva, ha generado en el curso del debate muchas criticas
y muchos sefialamientos de su caracter inconstitucio-
nal y antidemocratico, no solamente al interior del pais
sino también afuera.

Y traigo a colacion un pronunciamiento de Human
Rights Watch, una entidad independiente que vela pues
por los derechos humanos, por la defensa de los dere-
chos humanos y de la democracia en el mundo entero
y en América Latina en particular, una entidad que ob-
viamente no tiene ninguna sospecha de militar en las
filas o en las orillas del Centro Democratico, o en esta
tenencia por corrientes ideologicas o politicas, ninguna
sospecha sino mas bien de militar ideoldgicamente en
las otras orillas mas proclives a las visiones izquierdis-
tas del mundo, en la vida y en la politica. Que ha he-
cho esa organizacion Human Rights Watch la siguiente
advertencia, cito el pronunciamiento de Human Rights
Watch para que lo oiga el Gobierno nacional, ojala los
Ministros que estan aca presentes le lleven la razon al
Gobierno nacional.

Dice Human Rights Watch sobre el actual acto le-
gislativo que se tramita aca en el Congreso, que se
“ferrocarrilea” en el Congreso, que se “pupitrea” en el
Congreso, dice Human Rights Watch, “con gran sigilo
ha avanzado en el Congreso un proyecto de acto legis-
lativo para facilitar y asegurar la implementacion del
acuerdo con las Farc, que contiene al menos dos nor-
mas escandalosas, —seflala Human Rights Watch, dos
normas escandalosas. Si algtn epiteto me faltd afiadir
o algin adjetivo me falto afiadir a mi intervencion, Hu-
man Rights Watch le agrega una mas que yo creo que
refleja plenamente el cardcter de esta iniciativa de Acto
Legislativo que se esta “ferrocarriliando” en el Con-
greso, esto es escandaloso-, que destruye, sigo con Hu-
man Rights Watch, que destruye el principio basico de
la division de poderes que sustenta la estructura de la
Constitucion colombiana. “Es un acto escandaloso que
destruye el principio basico de la division de poderes
que sustenta la estructura de la Constitucion colombia-
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na.” Ahi le queda para sus oidos y para sus notas apre-
ciados, colegas.

Esta ratificando Human Rights Watch lo que hemos
venido pregonando en el viento, en estas intervenciones
tanto en la Comisién Primera, en las Comisiones pri-
meras como en las plenarias. Y agrega Human Rights
Watch, “si el Congreso aprobara este proyecto estaria
abdicando, 6iganme bien, abdicando a sus funciones
propias de deliberacion legislativa y transformandose
en la practica en un notario”. Seguramente alguien le
llevé la razéon a Human Rights Watch de que esta era
la palabra que estabamos utilizando o tal vez no, por-
que esta es la funcion que va a adquirir el Congreso
Nacional de ahora en adelante sobre estos temas de los
acuerdos de paz, una funcién exclusivamente notarial
y de registro. Sigo, “transformandose en la practica en
un notario de los acuerdos de paz que logre el Gobierno
colombiano en La Habana”.

Dos términos: se esta abdicando, se esta renuncian-
do, se esta resignando su autonomia, sus funciones le-
gislativas, su iniciativa, su capacidad para concertar las
leyes y los actos legislativos, todo eso queda resignado,
aqui hay una abdicacion total y absoluta al Gobierno
nacional, que insisto, es el unico que va a poder tener
iniciativa legislativa para desarrollar los acuerdos de
La Habana.

Sefiores notarios, entonces, les queda advertido que
seguramente si la Corte Constitucional opera acorde
con las doctrinas constitucionales, acorde con el es-
piritu de la Constitucién, muy seguramente esto sera
echado para atras y esta iniciativa pasara a ser parte de
los desechos legislativos que ya acumula estos acuer-
dos de paz.

El desecho legislativo por ejemplo, del Marco Juri-
dico para la Paz que aqui se debatio y que propicio pues
tan arduos debates, etcétera, que se echo a la caneca,
que se echd a la basura porque a las Farc no le gusto
ese Marco Juridico para la Paz y porque el Gobierno
concedid todo lo que las Farc estaba reclamando en tér-
minos de impunidad, en este asunto de la justicia. De
igual manera, aqui se aprobd otro desecho legislativo
que fue el referendo, a las Farc tampoco le gusto esa
via de refrendacion popular, se ech6 a la caneca y segu-
ramente esta iniciativa, sefiores notarios, también sera
despreciada si la Corte opera de acuerdo con la Cons-
titucion, de la Ley, con los principios constitucionales.
Insisto en estos términos de Human Rights Watch, una
entidad independiente, esto es escandaloso, esto estd
destruyendo el principio basico de la division de po-
deres, el Congreso esta abdicando a sus funciones y en
la practica se convierte en un notario de las iniciativas
gubernamentales. Apreciados notarios hasta aqui mi in-
tervencion, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador Rangel. El Senador Ran-
gel propone archivar el proyecto de Acto Legislativo
y como lo habiamos acordado se va a votar primero
esa proposicion, inmediatamente le damos la palabra
al coordinador ponente. También hemos acordado una

serie de voceros de Partidos y votaremos la segunda
proposicion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia del honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de ar-
chivo presentada por el honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara.

Proposicion final del informe del Senador Alfre-
do Rangel Sudrez. Por las anteriores razones me per-
mito proponer el archivo del Acto Legislativo nimero
4 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara: Por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para los desa-
rrollos normativos necesarios para facilitar y asegurar
la implementacion del acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera. Esta leida la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Yo lo voy a votar, no pero con una salvedad, lo que
tiene que ver con el congresito lo voté negativo y lo
volveré a ratificar negativamente en la discusion Daré
las explicaciones en su debido momento gracias.

La Presidencia manifiesta:

Interpreta a un numerosisimo grupo de Senadores,
no se preocupe senador Soto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion de archivo presentada por el honora-
ble Senador Alfredo Rangel Sudrez al Proyecto de ley
namero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
gistro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 17
PorelNo 57

TOTAL : 74 votos

Votacion nominal a la proposicion de archivo
presentada por el honorable Senador Alfredo Ran-
gel Sudrez al Proyecto de Acto Legislativo nimero

04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
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Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira De Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Votacién nominal a la proposicién de archivo
presentada por el honorable Senador Alfredo Ran-
gel Suarez Al Proyecto de Acto Legislativo numero

04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri- Nifio Avendafio Segundo Senén
dicos para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion Ospina Gomez Jorge Ivan
de una paz estable y duradera.

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Honorables Senadores

Por el NO:

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina Del Carmen

Acuiia Diaz L A . . .
cuna Diaz Laureano Augusto Prieto Riveros Jorge Eliéser

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Restrepo Escobar Juan Carlos

Avirama Avirama Marco Anibal Rodriguez Rengifo Roosvelt

Barreras Montealegre Roy Leonardo Santos Marin Guillermo Antonio

Blel Scaff Nadya Georgette Serpa Uribe Horacio

Cabrera Baez Angel Custodio Soto Jaramillo Carlos Enrique

Casado De Lopez Arleth Patricia Suérez Mira Olga Lucta

Castilla Salazar Jesus Alberto Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Celis Carrillo Bernabé Varén Cotrino Germén

Cepeda Castro Ivan Vega Quiroz Doris Clemencia

Cepeda Sarabia Efrain Jos¢ Velasco Chaves Luis Fernando

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Corzo Roman Juan Manuel 20.IV. 2016

Delgado Martinez Javier Mauricio . . o
En consecuencia ha sido negada la proposicion de

Delgado Ruiz Edinson archivo presentada por el honorable Senador Alfredo
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Rangel Suarez al Proyecto de ley nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, un saludo especial, buenas tardes a todas y a
todos los compaiieros, a los televidentes que nos siguen
a esta hora.

Voy a presentar la ponencia mayoritaria, acompa-
fiada por la voluntad no solamente del Partido de la U,
sino del Partido Liberal, del Partido Conservador, del
Partido Verde, en el quinto debate del Partido Cambio
Radical, del Partido Opcion Ciudadana, ponencia que
ustedes conocen bien porque en el eje fundamental de
la propuesta es la misma que ya aprobo esta plenaria en
la primera vuelta y que va para este sexto debate. Voy
a concentrarme solamente en lo nuevo y hacer unas
referencias obligatorias a la intervencion del Senador
Rangel.

En primer lugar, el grueso de la intervencion del Se-
nador Rangel se refiere a la inconveniencia y, a su jui-
cio, a la inconstitucionalidad de lo que ¢l ha llamado el
congresito y que nunca se ha llamado asi sino comision
legislativa especial.

Para no hacerle perder tiempo a los sefiores Senado-
res y Senadores y ser practicos porque este es un asun-
to que motivé no una sino dos sesiones de debate en
esta Plenaria y otras dos en la Comision Primera, quie-
ro compartirles que al interior de la Unidad Nacional
también ha habido un debate muy importante sobre la
conveniencia o inconveniencia de tal comision legisla-
tiva especial.

Podriamos decir que este Acto Legislativo tiene dos
ejes fundamentales en su origen: la comision legisla-
tiva especial y el procedimiento de fast track o proce-
dimiento rapido. Ahora me refiero al procedimiento
rapido, pero siendo este primer eje un eje que genera
dudas tanto en el Centro Democratico como en la Uni-
dad Nacional por distintas voces. La Senadora Viviane
Morales dejo en el debate niimero cinco de la Comision
Primera una constancia en la que argumentaba a su jui-
cio por qué resultaba inconveniente toda esta discusion
tan larga que motivo horas sobre si los doce miembros
adicionales iban a ser seleccionados por los Presidentes
de los Partidos o iban a ser los Presidentes de las Co-
misiones, que si las Terceras y por qué no las Quintas y
fuera de eso, el debate grueso, muy de fondo, a propo-
sito de si merecian o no las Farc desmovilizadas y des-
armadas, subrayo ese adjetivo, tener la posibilidad en
tal Comision de asistir con voceria, con voz y sin voto.

A mi juicio, y fue esa la razon por la que asi se lo
propuse al honorable Congreso, una Colombia sin gue-
rrillas y unas Farc desarmadas, cumpliendo ese com-

promiso pues ya no son guerrillas y bien habrian podi-
do participar; sin embargo, como conoce el pais entero,
el proceso de firma del acuerdo final que conlleva, por
supuesto, implicitamente un cese bilateral de fuegos
definitivo, es decir, la paz definitiva: no volver a dis-
parar, no pudo firmarse el 23 de marzo y es un punto
algido de discusion actual en La Habana.

Por tanto, es muy poco probable por no decir impo-
sible que atendiendo esa dificultad, mas las dificulta-
des, Senador Corzo, que naturalmente tiene un proceso
de desarme de una guerrilla de 50 afios y que aun fir-
mado el acuerdo e iniciado 60 dias después como esta
concebido el desarme, pues no se va a producir en 8
dias, sino que puede ser un proceso que tarde un tiempo
y que sea escalonado y gradual con la supervision de
Naciones Unidades, todo esto para decir, que es cier-
ta la preocupacion de los honorables Senadores, entre
ellos el Senador Carlos Enrique Soto, a propdsito de
que podria coincidir malamente una voceria de unos
comandantes de las Farc, ellos si desarmados cuando
sus tropas no se han desarmado y eso se parece bastante
y le doy la razon en eso, creo que la Senadora Sofia en
algin programa de opinion lo expresd también, a ese
fenomeno de la UP, donde tenia por un lado armas vy,
por otro lado, voceria politica y eso es inaceptable por-
que se trata de hacer politica sin armas.

Por todas estas consideraciones, Senador Rangel, es
muy probable que cuando se someta a las mayorias la
proposicion modificatoria de la Senadora Viviane y de
otros, y la de ustedes, las mayorias acojan la supresion
de tal comision, y al suprimir la comision pues se supri-
men todas sus preocupaciones sobre ella.

El segundo elemento. A proposito del procedimien-
to de fast track o procedimiento de via rapida. Sobre él
debo decir en principio, que queda resuelta la preocu-
pacion sobre la participacion del Congreso en los dis-
tintos temas por especialidades, porque, por supuesto,
eliminada la comision legislativa especial y solamente
quedando vigente el procedimiento expedito. —Es que
estoy preocupado por Angel Custodio que esté enfer-
mo, sesgos médicos—. Aprobado el procedimiento le-
gislativo especial, es decir, la via rapida, los distintos
temas podran ir perfectamente a las Comisiones espe-
cializadas y sera el Congreso entero, con sus comisio-
nes y con sus plenarias como ocurre hoy, como tiene
que ser, como ordena la Constitucion, como funciona
esta democracia, el que se ocupe de revisar tema por
tema de aquello que se derive en actos legislativos,
leyes estatutarias o leyes ordinarias, que permitan im-
plementar los acuerdos de La Habana. De manera que
queda subsanada también esa preocupacion.

Ha dicho también el Senador Rangel, y es a mi jui-
cio su argumento de fondo, que esto es casi que con-
vertir al Presidente en un dictador. Lo dijo varias veces
y que a ¢l le pareceria que si tales facultades no fueran
una ley habilitante, hoy no lo menciond pero varias
veces lo ha dicho, y tuvieran la condicioén de faculta-
des precisas y limitadas, eso permitiria que el pais no
cayera en manos de un dictador con un boligrafo que
pueda sobre lo divino y lo humano legislar por decreto.
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Quiero tranquilizar al Senador Rangel, pero sobre todo
como bien ¢l dijo a los colombianos, porque me temo
Senador Rangel que aunque usted sabe que yo tengo
razon, pues tampoco va a cambiar su voto.

Este proyecto, que usted conoce muy bien, se ocu-
p6 de limitar las facultades del Presidente, de hacerlas
precisas, acotadas, de ponerle todo tipo de limitaciones
referentes a la Constitucion y voy a adelantarme a leer
el parrafo fundamental del Proyecto sobre el que vol-
veremos seguramente cuando se discuta el articulado.
A proposito de las facultades presidenciales para la paz
en el articulo pertinente dice, las anteriores facultades
no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos,
leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, ni
para decretar impuestos. Una adicion que también es
hija de la iniciativa del Congreso, particularmente del
Senador Angel Custodio Cabrera del Partido de la U.

De suerte que ninguna de las iniciativas que se pu-
sieron como ejemplo aqui, por ejemplo, el sistema de
justicia transicional o el asunto de la participacion po-
litica de quienes dejen las armas, o el tema de una re-
forma rural integral, nada de eso se hara por facultades,
no seflores, ;quiénes haran esas reformas?, ustedes sus
sefiorias, este Congreso hard o no hara esas reformas.
Asi que no es cierto que esta sea una ley habilitante y
no es cierto que se le entreguen facultades omnimodas
al Presidente Santos. Todo lo contrario, sabiendo que
estamos en una condicion especialisima de la historia
de Colombia, que es ad portas de cerrar una guerra que
lleva 60 afios, con todo y eso, y que en el mundo entero
son los jefes de Estado los que tienen la capacidad de
firmar acuerdos de paz con las manos libres para fir-
marlos. Este Congreso de manera prudente, responsa-
ble, probablemente con exceso de celo constitucional,
le ha impuesto todas estas limitaciones.

Asi lo radico, claro el propio Gobierno nacional,
también con un prurito y un celo en mi opinidn excesi-
vo, pero me parece bien que este Congreso se levante
hoy cuando se apruebe este Proyecto con dos certe-
zas: primero, que con su voto cada uno de ustedes esta
transformando la historia de Colombia, salvando vidas,
parando la guerra, haciendo lo que no ha sido posible
en 60 afios; podremos llegar cada uno a casa hoy a de-
cir hice algo historico, util, bueno para las familias co-
lombianas, parar la guerra, eso es lo que ustedes van a
hacer cuando con su dedo indice voten ahora positiva-
mente este proyecto. Pero tendran otra certeza y es que
han actuado con responsabilidad y no han entregado
una ley habilitante, ni omnimoda, sino que todas las
materias de fondo tendran que venir a este Congreso.

El otro argumento que es mi deber despejar, es el
asunto de si con este Acto Legislativo el Congreso su-
fre una especie de, dijo el Senador Rangel autocastra-
cion, ¢l no dijo autosuicidio eso lo dice es el Presidente
de Venezuela, pero dijo autocastraciéon. No ocurrird
a si, por la misma razén que les he explicado ahora,
cada una de las iniciativas tendrd que pasar por el es-
tudio y aprobacioén o improbacion de este Congreso.
Sin embargo, decian algunas voces muy respetables de
la oposicion, ¢qué por qué razon este Congreso en ese

ejercicio no se toma el trabajo de revisar, de aprobar
o improbar, o modificar cada uno de los puntos de los
acuerdos de La Habana?, por supuesto que eso resulta
imposible. Es que este fast track, este procedimiento es
para implementar los acuerdos de La Habana, lo con-
trario significaria que los 102 Senadores hubiésemos
estado 3 afios y medio en La Habana discutiendo cada
uno de los puntos, ;para qué el acuerdo de paz enton-
ces?; o se trataria de empezar de cero de nuevo y decir,
sefiores lo que con tanta dificultad se ha logrado y con
tanta responsabilidad, porque si no fuera falso que el
Gobierno nacional ha entregado todo a las Farc, que
nada les ha entregado hasta ahora distinto a la promesa
de volverse ciudadanos libres y pacificos; pues enton-
ces, hubiesen firmado el acuerdo hace 3 afos y medio,
a los 15 dias, y se hubieran ahorrado 3 aflos y medio
de discusiones en que no pocas veces sino la mayoria
de las veces el Gobierno ha puesto lineas rojas y ha
dicho que no a muchas cosas, entre otras, la inacepta-
ble propuesta por razones constitucionales, historicas,
politicas, de refrendar este acuerdo por la via de una
constituyente corporativa; eso apenas como ejemplo de
las muchas veces que el Gobierno ha dicho no. Y se han
tardado 3 afios y medio en avanzar y llegar ad portas
del acuerdo final, del cese final de conflicto armado con
las Farc.

No tendria sentido descartar todo ese trabajo para
empezar de cero, lo que vamos a hacer es implemen-
tar esos acuerdos. Los gobiernos en el mundo cuando
firman acuerdos de paz tienen la posibilidad de hacerlo
sin refrendaciones, ha sido el Presidente de cara a los
colombianos, Senador Juan Manuel Galan, que se ha
comprometido piblicamente a que no habra un acuerdo
de paz que no pase por el Congreso, que es lo que esta-
mos haciendo hoy, respetandolos a ustedes, a nosotros,
a todos, a los Partidos, a los movimientos, a los grupos
minoritarios; sino que debe pasar también por la vo-
luntad de cada ciudadano en la refrendacion popular.
No necesita el Presidente ese expediente, podria firmar
el acuerdo sin ir a las urnas, sin tener que someterse a
ese escrutinio, sin tener que correr ese riesgo electoral;
quiere hacerlo porque la paz se va a hacer de frente a
los colombianos y no a sus espaldas. Quiere el Gobier-
no y queremos en la Unidad Nacional que cada ciuda-
dano pueda ir a las urnas a decir si 0 no a estos acuer-
dos con todas las garantias. De manera que es apenas
logico que lo que aqui se estudie en su momento por
la via del procedimiento legislativo especial sean los
acuerdos de La Habana y no otra cosa.

Dijo también, el Senador Rangel y lo han dicho
muchas veces, que lo que ustedes hacen, honorables
Senadores y Senadoras, son desechos legislativos. Yo
entiendo la necesidad del discurso efectista ante la opi-
nion pero si me entristece que se maltrate asi a la Cons-
titucion colombiana. La Constitucion colombiana, Se-
nador Rangel, no es un desecho legislativo y le quiero
contar que el Acto Legislativo para la Paz, -que tuve el
honor de impulsar en compaiiia de todo este Congre-
so-, hoy es parte de la Constitucion colombiana y fue
declarado exequible por la Corte Constitucional, y lo
rige a usted aunque lo considere un desecho, es parte de
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la Constitucion, es norma de normas y abrid el camino
para poder adelantar los acuerdos de La Habana.

Por primera vez en Colombia, con el rango consti-
tucional, se establecio el debate sobre la justicia transi-
cional y la necesidad de parar la guerra con normas es-
peciales pero también por primera vez en el mundo en
procesos de paz donde hubiese investigacion, sancion y
pena, y no con leyes de punto final, amnistias, indultos,
que todas se cayeron en el pasado, por ejemplo, en el
Cono Sur. Se ha sido suficientemente cuidadoso, gra-
cias a ese Marco para la Paz, de que hoy pueda firmarse
una paz segura y estable.

Y el otro asunto que aprobo este Congreso por am-
plias mayorias, como lo hara hoy, es el tema de la re-
frendacion popular. Ahi esta, esta vigente, el compro-
miso de consultar a cada colombiano y a cada colom-
biana y el instrumento legal para hacer lo que sera el
plebiscito. Claro, supongo que muchos preferirian que
no hubiera plebiscito para no tener que pararse en las
tarimas a pedir que voten por el NO a la Paz, un dolo-
roso discurso que, por supuesto, seria preferible que no
se expresara. Pero habra plebiscito y la gente podra ir,
y podra ir, lo digo con profundo respeto, Senadora Pa-
loma, no solamente a decir NO a la Paz, sino a decir no
me gusta este proceso de paz aunque me guste la paz.

Empiezo por reconocer que tenemos desacuerdos,
he insistido en la bisqueda de acuerdos en el desacuer-
do, porque la paz que va a firmarse compatriotas, co-
lombianos, colombianas, la paz va a firmarse y pronto,
va a firmarse en semanas. Y esa paz no es parcelada,
la paz no dice en ninguna parte que sera solo para el
Partido Verde o para el partido rojo, o para el partido
amarillo, la nueva Patria que va a construirse y yo espe-
ro que se construya también, en un acuerdo exitoso de
paz con el ELN la otra insurgencia, es una paz para to-
dos los colombianos. De manera que, sefior Presidente,
este Acto Legislativo es un acto historico del que todos
podemos estar orgullosos.

Adelanto una mencion a uno de los articulos también
originado en el debate legislativo que no fue iniciativa
del Gobierno y, por supuesto, tampoco fue iniciativa de
las Farc, el articulo transitorio que se refiere a la crea-
cion del plan de inversiones para la paz. Largamente
discutido durante mas de 2 afios en este Congreso, debo
recordar, que para entonces, ya afio 2014 hicimos aqui
un debate con la Senadora Claudia Lopez a proposito
de los costos del posconflicto y ese debate generd este
articulo. Y aqui va y es necesario para que la paz no
quede en el papel sino que tenga recursos de verdad,
no para las Farc, aqui no se estad pensando en darle un
s6lo peso a las Farc, es para 7 millones de colombianos
desplazados, para mas de 14 millones de colombianos
victimas directas e indirectas de la violencia o de la po-
breza, de la limitacion que impone a cualquier sociedad
tener en su seno abierta una herida que es el conflicto
armado interno; para ellos y para todos es este plan de
inversiones para la paz que, por supuesto, espero se
sostenga por voluntad de ustedes.

Quiero terminar, porque este es solamente el debate
general y seguramente después de aprobada la proposi-

cioén con que termina el informe podremos entrar al ar-
ticulado, a hacer una mencion, le pedi a mi equipo pero
no sé si lo logré tener a tiempo, ya que tantas veces se
menciond aqui la opinion del sefior Vivanco, defensor
genuino de Derechos Humanos y autoridad reconocida
en Human Rights Watch, que mucho ha criticado todos
los Gobiernos, su opinién sobre este proceso de paz,
pero no queria leerla ni contarsela sino que la vieran
ustedes en vivo. No sé, si me equipo tiene o no tiene las
imagenes del seflor Vivanco, creo que no alcanzaron a
llegar porque solo las pedi cuando el Senador Rangel
hizo mencion.

Pues les quiero compartir, tuve la ocasion de viajar
a los Estados Unidos a conversar con el sefior Vivanco,
como lo hice en Ginebra con la fiscal Benzuda, y aqui
dije en el primer debate pero quiero volver a contarles
que la fiscal alta y respetada funcionaria termind nues-
tra conversacion diciendo, entienda usted Senador que
mi papel como fiscal es hacer justicia, su papel como
Senador es hacer la paz, nos encontraremos en la jus-
ticia transicional, por eso hicimos el Marco, y el sefior
Vivanco de viva voz en una entrevista con Andrés Op-
penheimer, que pudo ver toda América Latina, reciente,
hace 15 dias, expresd claramente su apoyo a este pro-
ceso de la paz y desed que se firmara pronto la paz con
las guerrillas.

De manera que, el deseo del sefior Vivanco se suma
y con esto termino compaiieros y compaieras, sefior
Presidente, al deseo explicito de la voz del mundo, del
Papa Francisco, de la Comunidad Europea, de los Es-
tados Unidos de América, de América Latina entera. El
mundo espera con esperanza, valga la redundancia, con
ilusion, con entusiasmo, la buena noticia de la paz en
Colombia en un mundo convulsionado por conflictos
en todas partes y los colombianos esperan poder levan-
tarse un dia sin guerrillas, para poder dedicarse a de-
rrotar el tnico enemigo que hay que derrotar que es la
pobreza extrema, la inequidad. Ese distractor del con-
flicto armado interno ha servido también de disculpa a
todos los gobiernos para no doblegar la pobreza, para
no abrirle oportunidades de trabajo y empleo a la gente
porque estamos ocupados gastando 27, 28 billones de
pesos al afio en balas, en metralla, en bombas inteli-
gentes, todas esas armas sofisticadas necesarias en una
guerra contra las guerrillas y también se ha descuidado
el asunto de la delincuencia comun. Claro, cuando es-
toy cierto de que un pais sin guerrillas permitira reo-
rientar los recursos hacia el combate a la delincuencia
comun.

Compaifieros y compaileras, compaiieros Senadores
y Senadoras, tuve ocasion el dia de anteayer de tener
una reunion de trabajo con la ciipula militar y creo que
los colombianos deben saber que existe la voluntad de
la Unidad Nacional, y estoy seguro que también del
Centro Democratico, cuando conozca la iniciativa de
darle instrumentos legales, en otra norma, a las Fuerzas
Armadas para poder combatir eso que se llaman hoy las
bandas criminales, los grupos organizados ilegales, la
gran amenaza de la delincuencia comun.
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Sirva esta mencion para decir, que asi como un pais
sin guerrillas permitira concentrarnos a combatir esas
bacrim y esos clanes, también que les quede claro de
nuevo a esos seflores de las bacrim, que recientemente
y hablo de hace 3 semanas pretendieron una vez mas,
es la cuarta vez, montar un chantaje, una extorsion y un
mensaje velado. Recibi un visita de la que tiene conoci-
miento la Fiscalia, ya la cuarta vez en estos 4 afios, pre-
tendiendo que en este Acto Legislativo presentara yo
aqui, a cambio de extorsiones medidticas, un articulito
que les permitiera a las bandas criminales recibir am-
nistias, indultos o beneficios de la justicia transicional,
no ocurrira. En el afio 2012, en una audiencia publica,
dije lo que dijo hoy, la justicia transicional es para los
actores del conflicto, para las bandas criminales el so-
metimiento a la justicia o doblegarlas con todo el peso
legitimo del Estado. No seran esas bandas criminales
coémo pretender ser actores politicos y mucho menos
aprovecharan la coyuntura para convertirse en supues-
ta amenaza contra la implementacion de la paz en los
territorios, estamos todos unidos como Nacidn contra
las bandas criminales y en favor de la paz estable y
duradera.

Sefior Presidente, con esas precisiones limitadas ter-
mino la presentacion de esta ponencia, agradeciendo de
nuevo a los seflores ponentes que me acompaiaron, al
Senador Eduardo Enriquez, que mucho ha aportado en
el analisis constitucional de fondo del texto, al Sena-
dor Horacio Serpa, a la Senadora Claudia Lopez, a la
Senadora Doris Vega, constructora de paz; al Senador
Roosvelt Rodriguez que ha presentado muy importan-
tes proposiciones y constancias que permiten que que-
den vivos instrumentos potencialmente utiles en el me-
diano plazo y asi a todos, al Partido Cambio Radical,
Senador Galan, Senador Juan Carlos Restrepo, que los
veo aqui, Senador Antonio Guerra, muchas gracias por
haber acompafado no estan solamente sino todas las
iniciativas que han tenido que ver con la construccion
de la paz en Colombia. Muchas gracias sefior Presiden-
te.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Mil gracias seflor Senador. Aquellas bancadas a tra-
vés de su vocero que quieran intervenir esta abierto el
registro. Lo que vamos a hacer es lo siguiente: si algiin
ponente quiere presentar algiin argumento inmediata-
mente le doy, doctor Horacio iniciaria le doy el uso de
la palabra, inmediatamente, abren los ponentes, sea
inscrito. Me ha pedido Centro Democratico, pido que
sean por voceros, entonces, la doctora Viviane compar-
tiria con Guillermo, no sé como harian eso ahora.

Qué vamos a hacer sefiores Senadores, este es el de-
bate general del proyecto, no vamos a entrar todavia
en articulado, Centro Democratico me ha pedido com-
partir en tres Senadores el tiempo, vamos a hacerlo asi,
vamos a intercalar los oradores para generar un debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido Presidente, queridas y queridos amigos
del Senado de la Republica. S6lo me voy a referir a tres
puntos que me parecen supremamente importantes. Por
supuesto, anunciando desde el principio que solicito la
aprobacion de la propuesta con que termina el informe
diciéndoles lo siguiente:

En primer lugar, pues es dificil aunar en argumentos
en favor de la propuesta porque el sefior coordinador
ponente, con la elocuencia que lo caracteriza, hizo un
recorrido muy interesante sobre los puntos que tienen
que ver con este Proyecto de Acto Legislativo. Pero me
parece importante decir lo siguiente en relacion con un
par de los aspectos que comentd nuestro apreciado co-
lega el doctor Rangel. Siempre es atractivo escucharlo
en sus argumentos porque es una persona seria, porque
lo que comenta lo hace con propiedad, porque tiene una
gran experiencia, por que utiliza un lenguaje adecua-
do para este escenario. Claro, en algunos puntos, en la
conclusion de estos puntos por lo menos no coincidi-
mos.

Un punto fundamental, lo que tiene que ver con las
facultades al Presidente de la Republica. No se trata, ni
mucho menos, de buscar tener un dictador. Desde lue-
£0 que aqui tampoco vamos a aprobar carta blanca para
que el Ejecutivo entre a saco en todas las disposiciones
constitucionales y para que asuma por si y ante si una
cantidad enorme de atribuciones de manera tal que deje
al Congreso de la Republica sin ninguna, se trata es de
entender queridas y queridos Senadores, qué es lo que
estamos nosotros analizando, nada mas, ni nada menos
que buscar que en Colombia no haya mas el flagelo de
las Farc.

Yo comparto el criterio del doctor Barreras, en el
sentido de que este es un hecho historico. Muchas veces
hemos comentado en diferentes escenarios, en distintos
escritos, los Partidos, los integrantes de este Senado de
la Republica, que desgraciadamente vivimos en una so-
ciedad en donde la violencia ha sido lo caracteristico
para todo. Aqui en Colombia a través de la violencia se
han querido saldar las dificultades en todos los 6rdenes,
en el orden religioso, en el orden regional, en lo que
tiene que ver con la cuestion étnica, en el tema econo-
mico, por supuesto, que en el aspecto politico; dos si-
glos de violencia, un derroche de sangre extraordinario.
Hay que parar la sangre. Hay que brindarle a nuestra
Patria unas nuevas posibilidades de entendimiento y a
la democracia para que la democracia funcione adecua-
damente. Siempre nos quejamos de nuestra democracia
recortada, nuestra democracia mediocre, nuestra demo-
cracia de imposibilidades para todos, por qué, por la
guerra, por las muertes, por la sangre.

Me parece a mi que este esfuerzo que se esta rea-
lizando por el Gobierno, que tiene el respaldo de mu-
chas colectividades, que goza de aprecio en diferentes
sectores sociales y poblacionales de Colombia vale la
pena. No hay duda, un hecho histérico trascendente,
apreciado amigos.
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Pero claro, el pais ha escogido el camino de los
acuerdos, se han buscado otros caminos y se ha lucha-
do por sacar adelante una circunstancia que siempre ha
estado en el animo de todas y todos los colombianos,
doblegar la insurgencia como queremos también doble-
gar la delincuencia, no ha sido posible. Entonces, en La
Habana estamos en el proposito de los acuerdos, esos
acuerdos como aqui bien se dijo van a ser sometidos al
escrutinio popular, una vez se apruebe por el pueblo en
el plebiscito, que es lo que deseamos muchos colom-
bianos, nos toca en el Congreso de la Republica imple-
mentar una serie de determinaciones, de modificacio-
nes constitucionales, de leyes, para sacarlos adelante.

Queridos amigos, esos acuerdos si son apoyados por
el pueblo son un imperativo, por eso cuando se habla en
este proyecto de que el Gobierno nacional tiene la ini-
ciativa, pues claro, porque el que ha estado discutiendo
los acuerdos es el Gobierno nacional, pues claro, por-
que es que el pueblo colombiano ya se ha pronunciado
en favor de esos acuerdos. Nosotros en el Congreso de
la Republica tenemos el deber de implementarlos, de
sacarlos adelante, de convertirlos en reformas constitu-
cionales y de eso es que tratan las facultades que vamos
a expedir con la aprobacion del presente proyecto de
Acto Legislativo. Pero en primer lugar, ya se dijo, al
Presidente, al que aspiramos que se le den facultades
extraordinarias para expedir leyes, no podra expedir re-
formas constitucionales. El Presidente de la Republica
no tendra en sus manos la capacidad de expedir leyes
estatutarias, no podra expedir leyes organicas, no podra
expedir Codigos, no podra decretar impuestos.

Nosotros pedimos, démosle facultades extraordina-
rias al Presidente de la Reptiblica como se ha hecho en
todas las legislaturas, como todos nuestros mandatarios
han recibido facultades extraordinarias del Congreso
de la Republica para que asuma unas responsabilidades
relacionadas con la expedicion oportuna de los acuer-
dos. Entonces, no es dictadura, no es carta blanca, no
es ni mucho menos una cosa inconveniente; es que hay
que parar la sangre, es que hay que parar la guerra.

Otra cosa a la cual quiero referirme, Human Rights
Watch, claro es una institucion respetable, es una insti-
tucion importante, yo la respeto profundamente. Es una
celosa guardadora de los Derechos Humanos en el con-
tinente y conozco al sefior Vivanco y lo respeto profun-
damente, pero claro, también tenemos el derecho los
colombianos en algunas oportunidades de disentir de
sus importantes observaciones.

Dice el sefior Vivanco que si se aprueba este Proyec-
to se va a lesionar profundamente el constitucionalismo
colombiano y especialmente porque se modifican una
serie de disposiciones constitucionales para hacer mas
rapido los acuerdos, su aplicacion, la expedicion de las
leyes y de las reformas constitucionales. Con profundo
respeto no tiene la razon, por qué, porque la mecanica,
los tramites, los sefala el legislador, claro que fueron
expedidos por la Asamblea Nacional Constituyente
pero este Congreso tiene facultades constituyentes. Y
asi como en la Constitucion del afio de 1991 se dijo que
las reformas de la Constitucion deberian hacerse por

medio de un Acto Legislativo que tuviera 8 debates,
también pudiéramos nosotros decir después que 10, o
que 12 debates

Porque nosotros tenemos la capacidad de hacer mo-
dificaciones constitucionales y este aspecto, para no
entrar en la discusion sobre la tesis de la sustitucion de
la Constitucion o de la falta de competencia, no forma
parte de la filosofia de la Constitucion Nacional, no for-
ma parte de su gran talante, de los puntos estructurales
basicos, sobre los cuales esta levantada la Constitucion
Nacional. Nosotros perfectamente podemos en aras de
la rapidez, en aras de lograr una expedicion pronta de
estas disposiciones, modificar como se propone que no
haya 8 debates para los Actos Legislativos, y que no
haya 4 debates para la expedicion de las leyes. Cons-
titucionalmente cudl es la razon de los 8 debates, es
que una reforma constitucional demanda gran reflexion
y, entonces qué bueno que en unos meses se puedan
estudiar en los primeros 4 debates asuntos basicos para
el constitucionalismo colombiano, que haya una pau-
sa y luego un reexamen de esa nueva situacion, para
en otros cuatro debates asumir unas responsabilidades
grandes, con nuestra sociedad y con el pais. Lo entien-
do, lo hemos debatido muchas veces, se asumio de esa
manera en la Asamblea Nacion al Constituyente.

Pero queridos y queridas Senadoras y Senadores,
acéptenme que este tema es el tema mas estudiado, du-
rante 40 afos, hace 40 afos estamos estudiando la po-
sibilidad de hacer acuerdos politicos con la subversion,
y 30y 20y 10, cada 10 afos estamos entregados a esta
posibilidad, y ahora se estda cumpliendo este mismo
ejercicio con las diligencias que se estan adelantando
en Cuba. Y en relacion con lo de Cuba, hace 3 afios por
lo menos, ustedes queridas amigas y queridos amigos,
en sus Partidos, en sus escritos, en sus comentarios en
el Congreso de la Repuiblica, en tantos espacios que la
academia esta dando, para hablar del asunto de la paz
como lo llamamos genéricamente, estamos conversan-
do sobre el tema, ya estamos absolutamente maduros
y claros, y estas determinaciones que se proponen, las
vamos a asumir con enorme responsabilidad todos,
unos negando, otros aprobando pero no se podra decir
nunca; que a proposito de estos temas no hemos sido
reposados, no hemos estado tranquilos, no le hemos
dado el tiempo suficiente; claro que le hemos dado el
tiempo suficiente, claro que en nuestras conciencias,
ya hay unas definiciones perfectamente discernidas, a
proposito de estos aspectos trascendentales de la paz.

Entonces, aqui hablamos de un tramite rapido, el
fast track pero no estamos asumiendo actitudes a la li-
gera, estamos obrando tranquilamente, reposadamente,
todos los que estamos a favor y los que estan en contra
tenemos una posicion clarisima, respetable claro en un
sentido o en el otro. Vamos a obrar, obrar a plena con-
ciencia, cuando resolvamos tomar decisiones sobre este
particular. De manera que yo entiendo perfectamente
y, lo digo con un profundo convencimiento, que estas
afirmaciones en el sentido de que vamos a lesionar el
constitucionalismo colombiano, no tiene un asidero, ni
en la realidad del tiempo, ni en la realidad de nuestras
responsabilidades como legisladores.
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Por ultimo, el tema tan comentado y tan trajinado de
la justicia transicional. Miren, es claro que no podemos
logar que se acaben las Farc, porque esto de lo que se
trata es de que se acaben las Farc, de que las Farc re-
nuncien al alzamiento armado, de que no se utilice mas
el arma para expresar un concepto M o para combatir
una idea, se trata es de lograr que impere la dialéctica,
la discusion, la capacidad de persuasion de los partidos.
Pero eso no lo podemos lograr con el Cédigo Penal.
Aqui hay una circunstancia diferente, pues todos de-
seamos doblegar a la guerrilla, todos deseamos que la
guerrilla entregue las armas y que la guerrilla se vaya
para la carcel, etc., claro esa es una posicion que pienso
que cada una y cada uno de los colombianos la tenemos
en nuestra conciencia y en nuestro cerebro, no se ha
podido. Entonces hay circunstancias politicas, sociales,
econdmicas, culturales que indican que este camino de
lo de La Habana es correcto y que debemos buscar en-
tonces unos espacios en la propia justicia para sacar
adelante los acuerdos, y no es la justicia ordinaria, es la
justicia transicional que no estamos inventando noso-
tros, que se ha aplicado toda la vida.

En Colombia un pais con tantas desgracias, y tanta
sangre, y tantas guerras, y con la terminacion de tan-
tas guerras, y tantos acuerdos, y tantos armisticios he-
mos aplicado no una, 10, 20, 50 veces lo que ahora
llamamos la justicia transicional y es preciso acogerla
de nuevo, con unas circunstancias viene especial, que
ahora tiene acogida universal, que tiene una dimension
extraordinaria en lo internacional, que tenemos que ser
capaces de encontrar la forma, de que haya actos de
justicia, reconocimientos a las victimas y que haya re-
peticion, reparacion y que haya verdad, a través de una
justicia que al mismo tiempo, nos permita encontrar la
paz, la reconciliacion. Nuestro pais estd manchado de
sangre todo, tantas circunstancia que han ocurrido de
diferentes expresiones, con distintas justificaciones, de
diferentes colores, se pueden acabar ahora si asumimos
actitudes de esta naturaleza. La Justicia Transicional no
es una aberracion, la Justicia Transicional tiene acogida
en el universo entero, ya lo dije, pero es una necesidad
para las colombianas y para los colombianos; no pre-
tendo decir que si esto no lo asumimos, viene un futuro
desgraciado, eso lo sabemos, cada uno en nuestra alma,
cada uno en nuestra alma lo conocemos.

El proximo domingo se va a hacer una presentacion
en la Feria del Libro de una obra de una persona que
nosotros conocimos y que queremos de Ramoén Elejal-
de, ese es un libro que habla de muertes, ah bueno ahi
lo tiene Sofia, ese es un libro que habla de sangre, ese
es un libro que habla de las desgracias colombianas,
que son desgracias con cualquier color que se hayan
presentado, no son mentiras, no son realidades eso es
lo que se quiere acabar, y por eso queridas amigas y
queridos amigos, es que se justifica este proyecto. Con
el gran respeto que por cada una y por cada uno de us-
tedes tengo, les solicito que votemos afirmativamente
la propuesta con que termina en el informe de este pro-
yecto de Acto Legislativo. Muchas gracias distinguido
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Es una mocion de orden
inusual, a mi me parece bien la manera como se esta
llevando a cabo el debate, porque no nos estamos res-
tringiendo, a los articulos que vienen en el proyecto de
acto legislativo; sino a aquellas materias que se estan
negociando en La Habana que traerdn aqui, para que
sean incorporadas en la aplicacion del Acto Legislati-
vo. En ese momento cuando esas materias vengan aqui
ya estaran negociadas, entonces ya sera muy dificil
decir, si convenian o no, de ahi que me parece muy
importante que como acabamos de escuchar al doctor
Serpa, antes al doctor Rangel, al doctor Roy, podamos
no solamente restringirnos a las normas propuestas en
este acto legislativo, sino a los acuerdos para los que
tienen vocacion de ser incorporados por este Acto Le-
gislativo. Gracias Presidente

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, ese es un debate inicialmente gene-
ral y yo obviamente no le voy a poner limites a lo que
cada Senador quiera decir, ni mas faltaba, imaginese;
hay que recordar que quien preside la plenaria simple-
mente coordina un debate, no es el duefio del debate.
Entonces cada bancada dira lo que considere pertinen-
te. Cuando entremos en el articulado ahi si pediré que
nos refiramos al articulado como toca, de manera que
no s¢ si mantiene su mocidn, Senador Barreras o le da-
mos la palabra a la Senadora Paloma, es para una mo-
cion o le damos la palabra a la Senadora Paloma, para
seguir el debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

No era en ese sentido sefior Presidente, solamente
para adicionar que a mi me parece supremamente nece-
sario y se lo decia al seflor ex Presidente Uribe antes de
iniciar el debate la discusion de fondo sobre los temas,
esa Conversacion la mas grande del mundo queremos
que se haga, también sobre los acuerdos, lo que pasa es
que resulta imposible debatir los acuerdos porque hoy
los acuerdos no existen hasta que no se firme el acuerdo
final; porque nada estd acordado hasta que todo este
acordado.

Pero cuando estos acuerdos se firmen, habra que
debatirlos tan largamente como que necesitaremos que
millones de colombianos le digan que si 0 no en las
urnas, de manera que habra suficiente espacio y tiem-
po, ademas del tramite legislativo de cada uno de los
temas aqui en el Congreso, con la presencia de todas
las bancadas para discutir esos acuerdos cuando estén
finalizados. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna,
como vocera del Partido Centro Democratico Mano
Firme, Corazén Grande.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna:

Gracias sefior Presidente. He oido con mucha aten-
cién la intervencion que han hecho los voceros que me
han antecedido y yo quisiera iniciar diciendo eso, en
politica en general todos estamos de acuerdo sobre qué,
la pregunta que como politicos tenemos que respon-
dernos es /como?, y pongo el ejemplo de la paz, todos
los colombianos queremos la paz, lo que no estamos
de acuerdo es como se consigue la paz. Hay quienes
consideran en este Congreso, que si uno le otorga todos
los beneficios que han pedido las Farc para que dejen
de asesinarnos, no les estamos pagando una extorsion,
sino que mas bien estamos construyendo la paz, y hay
quienes consideramos que entregarles impunidad, pre-
miarlos con representacion politica, refundar la justicia
para que los terroristas puedan juzgar a los civiles, a
los militares de Colombia, constituye un retroceso en
la consolidacion de las instituciones.

Porque la pregunta basica que se hacen muchos ciu-
dadanos hoy, es por qué me van a tener a mi a la carcel,
si yo no cumpli con la obligacion de la asistencia ali-
mentaria a los hijos, cuando los secuestradores no van
a tener que pagar carcel; por qué voy a tener yo que
pagar carcel porque me robe una bicicleta, cuando los
grandes masacradores de los pueblos de Colombia no
van a pagar un solo dia de carcel. Ese es el gran debate
que hay de fondo en estas negociaciones de La Habana,
no si queremos la paz o queremos es la guerra.

Yo creo que aqui vale la pena, Senador Roy, y me
alegro que lo haya reconocido aunque sea tardiamen-
te en su presentacion, que aqui no hay enemigos de la
paz, lo que hay son criticos de una negociacion, que
consideramos la claudicacion del deber del Estado de
defender la seguridad de los ciudadanos y de impartir
justicia. Porque no se puede hablar de justicia, cuando
uno le dice a un ciudadano que ha cometido un delito,
que ese ciudadano nunca va a poder hacer politica en
Colombia y que en cambio los responsables de crime-
nes atroces, que reclutaron los nifios de los campesinos
de Colombia, que los obligaron, Senador Gerléin, a
practicarse abortos a las nifias campesinas de Colom-
bia, no van a pagar ni un solo dia de carcel, ese es el
debate que estamos teniendo hoy.

Y yo queria hacer unas reflexiones sobre el acto le-
gislativo para la paz, que me parecen importantes, por-
que yo oyéndolo, Senador Serpa, sentia, si yo sintiera
lo que usted siente sobre el Acto Legislativo para la
paz yo también lo acompafiaria, pero yo quiero invi-
tarlo a que usted haga unas reflexiones en torno a qué
es lo que yo estoy viendo sobre ese acto legislativo.
Yo entiendo que los Congresistas de la unidad nacional
tienen enorme confianza en el Gobierno y que, por lo
tanto, no les duele desprenderse de las funciones que
les corresponden como legisladores y como consti-
tuyentes derivados; pero yo no sé, Senador Serpa, si
eso es constitucional, que la transferencia que ustedes
hacen del Poder Constituyente y del Poder Legislativo
que tiene en cabeza del Presidente sera Constitucional.

Y voy a decirle por qué?, porque si el Presiden-
te Santos hubiera respetado en la negociacion de La
Habana la Constitucién y la ley, pues no tendriamos
que modificar, pero el Presidente tomo la posibilidad
de negociar cosas que estan por fuera, que incluso estan
prohibidas, hoy por la propia Constitucion, lo que nos
lleva a la necesidad de reformar la Constitucion, por-
que el Presidente se atrevid a negociar por encima de
los limites Constitucionales hoy establecidos.

Entonces, la pregunta Senador Serpa es muy grave
y es, vamos a modificar la Constitucion por un acuerdo
que hizo un grupo narcoterrorista con el Gobierno y
el Congreso no va a tener nada que decir sobre estas
modificaciones; yo le pregunto Senador Serpa, si usted
estuviera en la oposicion como se sentiria, qué tal que
el Presidente Uribe en vez de haber traido por ejemplo,
la ley de justicia y paz para el debate en el Congreso la
hubiera sacado por decreto que es lo que ustedes nos
estan proponiendo. Yo me permito recordarle a esta
Congreso, que la ley de justicia y paz es una ley ordi-
naria, ustedes lo que nos estan diciendo es que la ley de
justicia y paz que se le va a aplicar al narcoterrorismo
de las Farc, la va a sacar el Presidente Juan Manuel
Santos por decreto. Fijese los enormes cambios que
tuvo, Senadora Viviane la ley de justicia y paz en el
debate, fijese que el Presidente Uribe que no conocia
el primer texto hizo incluso modificaciones y, durante
los debates que hubo en este Congreso podemos decir,
que sacamos la ley de justicia y paz que era una ley, esa
si inédita en el mundo frente a las negociaciones con
grupos ilegales, porque los grupos ilegales se sometian
al a ley, pagaban carcel y recibian beneficios.

Eso se logré en este Congreso con debates, Senador
Roy, con la afluencia y la participacion de todos los
sectores politicos sin cerrarle la boca a nadie. Yo me
acuerdo de esos debates, yo no estuve en el Gobierno
del Presidente Uribe, pero si me acuerdo del Partido
Liberal haciendo proposiciones importantes y el Go-
bierno tratando de ver qué temas se podian incluir. Yo
creo que esto aqui, el debate del Acto Legislativo, Se-
nador Serpa, no se puede medir en términos de cuanta
confianza le tiene la Unidad Nacional al Gobierno que
acompaiie, se debe medir en términos del compromiso
que tiene la Unidad Nacional, para que las fuerzas que
no se sienten representadas en el Gobierno de Juan Ma-
nuel Santos, podamos tener voz, voto y posibilidad de
hablar en estos temas.

De eso se trata el Acto Legislativo para la paz y
cuando se dice, Senador Serpa, que es un golpe al Esta-
do de Derecho lo es, porque lo que nos estan diciendo
es que la oposicion aqui se tiene que quedar callada. Yo
me pregunto Senador Robledo, y se lo pregunto des-
de el corazén y con toda la admiracién que le tengo,
ustedes han sido criticos de este Gobierno, han sido
oposicion durante muchos Gobiernos, ¢ustedes van a
rescindir el derecho de discutir las garantias que ne-
cesita la oposicion politica, para que sean las Farc y el
Gobierno los que decidan ;como van a ser las garantias
para la oposicion en el pais?; yo no he podido enten-
der que un Partido como el Polo Democratico, que un
Partido como el Liberal que ha estado en la postura de
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oposicion beligerante, nos digan que estos temas los
va con, no los va a discutir este Congreso y que mas
bien dejemos que el Presidente Santos lo resuelva todo,
claro, yo les estoy halando desde el punto de vista de
una ciudadana que le creyd a Juan Manuel Santos, que
voto por Juan Manuel Santos y que hoy se declara fran-
camente estafada y traicionada, enganada en ese voto.

Entonces, mi consejo como persona, como ciuda-
dano es decirles, pensemos las cosas antes y un poco
con cabeza fria, porque vale la pena, sefior Presidente,
observar lo siguiente, facultades extraordinarias por 6
meses al Presidente sin limite de materia, hoy nos dicen
que de pronto las limitan, pero en realidad lo que sig-
nifica es que la Ley de Justicia y Paz o el equivalente,
que se le va a aplicar a las Farc no lo va a conocer este
Congreso, lo conoceremos inmediatamente salga pu-
blicado como ley. No vamos a tener Senador ninguna
posibilidad de hacer observaciones, de pronto ustedes
si, que los invitan a las reuniones de Palacio a discutir
los temas, pero quienes estamos en la oposicion evi-
dentemente, vamos a quedar marginados de cualquier
posibilidad de participacion, de critica porque cuando
conozcamos los decretos ya van a ser ley. Entonces Se-
nador Serpa, el acto legislativo, no es una prueba de
qué tanto quiere el Congreso de Colombia, el Presiden-
te Santos, es una prueba de qué tanto respeta el Congre-
so de Colombia a la oposicion politica, qué tanto esta
abierto al debate politico, qué tanto va a permitir que la
oposicion tenga palabra, voz y voto, en este debate de
temas fundamentales sobre el pais.

Porque mire, observemos el segundo tema, la Re-
forma Constitucional, Senador Roosvelt, lo oiamos
el otro dia en la Comision Primera del sefior ponen-
te, que esto simplemente era un fast track y que como
eran unos acuerdos negociados, pues simplemente los
congresistas no teniamos nada qué hacer, no teniamos
nada qué decir, no podiamos modificarlo y si lo ibamos
a modificar tenia que ser con el visto bueno del Gobier-
no, a qué equivale eso Senador Roosvelt, equivale a
que el Gobierno, va a modificar la Constitucion segiin
los acuerdos con las Farc y el Congreso de la Repuiblica
no puede decir nada. Cuando yo traigo este argumento
en general me contestan, si Senadora pero es que eso
ya fue refrendado, y refrendado como, fijese la trampa
que hay aqui y esto quiero ser lo mas clara posible, si la
refrendacion fue a través de un proceso refrendatorio,
donde los colombianos pudiéramos decir qué cosa si
aceptamos de los acuerdos y qué cosa rechazamos. Es
decir, pudiéramos decir queremos paz pero exigimos
carcel para los criminales de lesa humanidad. Acepta-
mos la paz y aceptamos que ninguno de los guerrille-
ros de base pague carcel, aceptamos que haya repre-
sentacion politica para los guerrilleros de base, pero no
aceptamos la representacion politica de los criminales
de lesa humanidad.

Yo aceptaria que las Reformas Constitucionales se
metieran de manera como se pretende, casi automatica
en este Congreso, en dos debates donde estén las con-
juntas, las Comisiones Primeras en conjunto y luego
aqui, porque ya el pueblo se pronuncio, pero Senadora,
cuando la pregunta que nos van a hacer en el plebisci-

to es, usted quiere la paz o quiere la guerra, decirnos
que todas las modificaciones se van a incorporar a la
Constitucion con este mecanismo automatico, lo que
significa es que el pueblo colombiano a este Congreso
y al Presidente de la Republica no le importe, que no
tengamos ninguna posibilidad los que estamos en opo-
sicion de opinar si quiera sobre lo que se ha acordado.
Y yo repito eso no seria un problema Senadores si se
hubieran respetado los limites constitucionales, pero
aqui lo que se esta haciendo es una Asamblea Nacio-
nal Constituyente, en cabeza de las Farc y el Gobierno,
que van a modificar la Constitucion sin ni un solo voto,
porque la unidad nacional que tienen las mayorias, aqui
les entrega el poder Constituyente y simplemente veni-
mos a pupitriar, 0 a ver como pupitrean las Reformas
Constitucionales.

El tema Senador Serpa no es menor, porque es que
tanta participacion considera usted que la oposicion po-
litica puede tener en este debate, ese es el tema, porque
las mayorias el Gobierno ya las tiene. Yo me pregunta-
ba el otro dia, por qué el Gobierno tiene tanto afan de
eliminar el debate en el Congreso, la gente que es mali-
ciosa dice, porque se le esta acabando la mermelada, yo
No creo que eso sea asi, yo no creo que sea un problema
de mermelada, yo creo que es mas bien un tema de sufi-
ciencia del Ejecutivo frente a la representacion regional
y la representacion ciudadana que tiene este Congreso.
Porque el Congreso de la Republica tiene la virtud de
encarnar todas las fuerzas vivas de la democracia; por-
que el Congreso de la Republica habla desde cada una
de las regiones de Colombia.

Ya voy acabando Presidente. Pero mire lo siguiente,
Senador Serpa, yo le decia al Senador Robledo, usted
va a renunciar a poder decidir las garantias de la opo-
sicion, y el Senador Robledo me va a decir, pero por
qué dice eso, pues porque aqui va a venir la reforma
Constitucional que define, {como van a ser garantias de
la oposicion? y el Senador Robledo tiene dos opciones
0 se somete a esta o vota no en bloque frente a todo lo
que presente el Gobierno.

En el tema agropecuario, Senador Macias, el Sena-
dor Carlos Felipe Mejia que han dado la defensa del
sector agropecuario no van a poder opinar nada, porque
es lo que digan las Farc y el Gobierno, que queda au-
tomaticamente incorporado por la delegacion que hace
este Congreso al Presidente de la Republica.

Y qué me dicen, honorables Congresistas de la su-
plantacion de toda la justicia colombiana, porque la ju-
risdiccion de paz no es un tema menor Senador Serpa
y que lo incorporen de manera automatica, sin que el
Congreso pueda hacer si quiera una modificacion, sig-
nifica que las Farc y el Gobierno, que decidieron abolir
la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y suplantar todo, por un sistema
que va a juzgarnos a todos nosotros, no se equivoquen
en eso, porque hay muchos congresistas que creen que
solamente los de este lado nos van a meter a la car-
cel, pero aqui empiezan, pero eso se va a ir ampliando,
eso se va a ir ampliando y seran muchos los que van a
terminar investigados; porque todo aquel que sea un
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enemigo politico en la region de las Farc, seguramente
le pondran 20 testigos falsos para poderlo llevar a la
carcel.

Yo lo quiero invitar a una reflexion muy profunda,
y es que el Acto Legislativo para la paz, no se puede
interpretar, como un acto de qué tanto estan la Unidad
Nacional con el Gobierno, yo creo que ha quedado cla-
ro durante todos estos aflos, ustedes aprecian, respetan
y acompaian el proceso que ha venido adelantando el
Presidente Santos. El Acto Legislativo para la paz lo
que significa es una amenaza y un silenciamiento de las
fuerzas de oposicion y de este recinto de la democracia
yo quiero hacerle un llamado a todos los Partidos al
Liberal, al Partido Conservador, al Partido de la U, al
Partido Cambio Radical, a los Verdes, a Opciéon Ciuda-
dana, a las representaciones indigenas a que dejen que
la oposicion politica en Colombia tenga voz, que nos
dejen participar en los debates sobre los grandes temas
del pais, que no asuman que la confianza que ustedes
tienen del Presidente, es la confianza de todos los co-
lombianos; porque este tipo de actitudes que impiden
el debate, que limitan la participacion, no le dan estabi-
lidad al proceso que ustedes quieren, todo lo contrario
lo debilitan porque la mitad del pais que sigue al Presi-
dente Alvaro Uribe, se va a quedar con la sensacién de
que nos excluyeron, esa no es la forma de construir la
paz, ni siquiera es la forma para darle estabilidad juri-
dica a la negociacion que estan realizando.

Si ustedes realmente creen en ese proceso, los in-
vitamos a que dejen que el recinto de la democracia
pueda dar los grandes debates, a que entre todos poda-
mos construir mejores propuestas para el pais, porque
la paz no es un asunto del Gobierno, es un asunto na-
cional, que requiere la confluencia de todas las fuerzas,
que ese discurso que se echa el ponente, que a veces se
echan los Ministros, sobre como quieren acuerdos con
la oposicion, se evidencia en que por lo menos dejan
que dejemos la constancia negativa sobre las decisio-
nes que se pueden tomar en este proceso. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Nicolas Arau-
jo Rumié:

Presidente, es que después de escuchar a varios
companeros en este debate, que yo creo que es el debate
mas transcendental de este semestre y entendiendo que
hoy miércoles no hay television, me queda esa preocu-
pacion de que no hay television, yo no sé si se pudie-
ra, usted Presidente, en nombre del Senado hablar con
la Camara de Representantes y hacer un intercambio,
para que este debate lo vea la ciudadania colombiana.

Este es un debate demasiado importante, para que
nosotros lo estemos dando solamente dentro de este
hemiciclo, yo creo que el pais tiene que conocer las
diferentes opciones, las diferentes opiniones, las dife-

rentes posturas y quisiera respetuosamente hacerle esa
observacion a la Mesa Directiva, Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a hacer las gestiones respectivas,
quiero seflalarles a los sefiores Senadores, que este
debate va a ser varias veces repetido en distintos ho-
rarios, en los canales tanto Institucional como Canal
Congreso, 0 sea, no va a quedar aqui. Pero vamos a
ver si podemos moverlo en directo, voy a hablar con el
Presidente de la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio Navarro Wolff, como vocero del
Partido Alianza Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio Navarro
Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio Navarro Wollff:

Gracias Presidente. Voy a hacer un par de reflexio-
nes generales y algunas cosas especificas. Yo acabo de
estar la semana pasada en Washington, invitado por el
Instituto Nacional Democrata, como Presidente que
soy de la Comision de Etica, hablando de temas de éti-
ca en politica. Y encontré en ese pais una preocupacion,
por el populismo en la politica en este periodo de la
vida norteamericana y latinoamericana.

Dos candidatos estan por fuera de los Partidos De-
mocrata y Republicano, son candidatos que tienen un
discurso populista; el sefior Trump, claramente conoci-
do por todos nosotros, obviamente tiene un discurso de
cultura, con todo el establecimiento politico y republi-
cano y nacional de los Estados Unidos y el senor Bernie
Sanders, de alguna manera también desde una logica de
izquierda. Y se entiende que ese populismo empieza a
tener espasmo popular grande en Estados Unidos, por
el agotamiento que hay entre la poblacion norteameri-
cana sobre la calidad de la politica de ese pais. El tema
de fondo es el dinero en la politica y un poco de eso fue
el objetivo de las reuniones que sostuvimos la semana
pasada hablando de ética en la politica.

Tuve la oportunidad de hablar con Congresistas de
los dos Partidos, y encontré en algunos congresistas
Republicanos, esa preocupacion extendida a los re-
sultados del proceso de paz colombiano, se argumenta
que en Colombia, puede suceder lo que ha sucedido en
otros paises de América Latina, donde se llaman outsi-
ders o personas que estan por fuera de la politica llega-
ran a ganar elecciones en este continente. Por ejemplo,
el Presidente Rafael Correa se presentd a elecciones sin
ninguna lista al Congreso, absolutamente solo.

Pero también el ejemplo de externos a las organiza-
ciones politicas que ganan elecciones se pueden apli-
car en Bolivia con Evo Morales, se pueda aplicar en su
momento en Venezuela con Hugo Chavez, etc. Y hay
una preocupacion que un agotamiento de esta natura-
leza también esté sucediendo en Colombia, y hay los
que tiene razon, los que estan pensando en que la gente
que esta votando de la calidad de en Colombia. Los es-
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candalos de corrupcion permanentes, que llegan hasta
el nivel de que les roban a los niflos sus almuerzos, su
merienda, su refrigerio, que cobran por un refrigerio
y les dan una miseria, y muchos otros escandalos de
corrupcion, hacen que se plantee la posibilidad de que
en este pais haya una probabilidad de que las Farc le-
galizandose, participando en politica, puedan aglutinar
el descontento nacional y llegar a ganar las elecciones.

Frente a esa perspectiva hay dos caminos: el camino
de algunos que estamos haciendo parte de este Congre-
so y politica en el pais, que plantea que la manera de
evitar eso es evitando la elegibilidad de los jefes de la
guerrilla, no perdamos el riesgo de quedar en las elec-
ciones, simplemente no los dejemos participar en poli-
tica. Por supuesto, ese argumento es un argumento que
impide la negociacion; el corazon de una negociacion
al final del conflicto armado es el cambio de la posibili-
dad de participar en politica por el desarme.

Los americanos, que hacen frases para todo, hicie-
ron una diciendo que la paz de El Salvador eran las
balas por los votos; ese es un término entonces, no ha-
gamos una negociacion que implique la posibilidad de
participar en politica de quienes dejan las armas para
no tener el riesgo que frente a la inconformidad ciuda-
dania, frente a la calidad de la politica, vayan a ganar
las elecciones con un discurso populista. Pero ese es un
camino que nos conduce a la continuidad del conflicto.
El otro camino es que hagamos aqui un acuerdo todos
nosotros, mejoremos la calidad de la politica, disminu-
yamos y eliminemos la corrupcion en la politica, haga-
mos de la politica algo que se pueda, se pueda conse-
guir apoyo publico; ese es el otro camino.

Yo estoy por el segundo de los caminos. A mi me
parece que indudablemente no podemos seguir siendo
ciegos o miopes, o mirando para otro lado frente a la
mala calidad creciente de la politica en Colombia, de la
Administracion Publica en Colombia; pero la manera
de evitar entonces que un populista gane las elecciones
pudiendo ser de cualquier tendencia politica y pudien-
do ser aun un miembro de las Farc, una vez firmen un
acuerdo de paz y se desarmen, la respuesta es mejorar
la calidad de la politica y no cerrar las puertas a una
posibilidad de una negociacion de paz que le ponga fin
al conflicto.

De manera que creo que deberiamos intentar ese se-
gundo camino; si nos tiene que preocupar la ética en la
politica; si nos tiene que preocupar el dinero de la poli-
tica; si nos tiene que preocupar la calidad de la imagen
de los politicos que tenemos en el pais, pero no para
evitar el procesos de paz negociada, sino para hacer el
esfuerzo de cambiar esa imagen por un cambio real,
el comportamiento de los politicos. Que esto es pro,
que esta abreviacion del proceso de cumplimiento de
los acuerdos en las leyes y en el marco constitucional
es un inconveniente, yo no lo creo; al contrario, estd
demostrado también en los procesos de paz del mundo
entero que el tiempo que sucede después de la firma
de los acuerdos hasta que se consoliden es sustancial
si nos podemos tardar seis meses haciendo lo que lla-
man un fast track en expedicion de leyes y reformas

constitucionales necesarias para cumplir lo acordado,
hagamoslo; creo que es una buena idea, tener seis me-
ses mas el tema sin resolver con la guerrilla, asi sea
con cese al fuego de todas manera armada en la vida
nacional, no es una buena idea, de manera que abreviar
es buena idea y esto es un proceso de abreviacion y por
eso lo estamos apoyando.

Pero ademas y ahi si quiero hacerle una referencia
aun al Centro Democratico, tenemos que preparar el
posconflicto desde ya, una critica que le hemos hecho
al Gobierno y creo que es correcta, es decir que el Go-
bierno se ha preocupado mucho por la negociacion y
muy poquito por el posconflicto.

En el proyecto del presupuesto 2016 no habia una
sola partida para temas de posconflicto, y el principal
problema del posconflicto es el remplazo de un grupo
armado por otro una vez que ese primero desaparece,
firma un acuerdo de paz es derrotado. Es lo que ha pa-
sado en los ultimos 25 afios de cada zona rural de don-
de sale un grupo armado; otro grupo armado ocupa el
espacio del que salid. Y eso indudablemente tiene que
empezar a prepararse desde ya, pues no habia un solo
peso en el presupuesto del 2016 para esa respuesta in-
mediata, de presencia integral del Estado del territorio
indispensable desde el dia uno del posconflicto.

Tuve que redactar yo, y perdone que me ponga en
primera plana, en primera persona, un texto de un ar-
ticulo para el presupuesto del 2016 que le permite al
Gobierno hacer modificaciones presupuestales, con ob-
jeto de poder empezar a lograr esa presencia del Estado
en esos territorios donde la guerrilla se desarma y sale.
Pues ahi quedo6 finalmente en el presupuesto del 2016,
pero no hemos podido hoy, que estamos planeando qué
hacer en esas regiones donde de hecho con el solo cese
el fuego, con concentracion y debilitacion ya hay un
espacio donde era vacio; no hemos podido encontrar
un solo, una sola partida adicional del presupuesto hoy
para que haya el dinero para lograr esa presencia del
Estado en el territorio, presencia de desarrollo rural,
presencia de sustitucion de cultivos. Estamos frente a
un pais que va a dar, digamos, va a recibir la noticia en
pocas semanas, que pasamos a por lo menos dos meses
de detallaje de coca del que habia hace tres afios. Que
duplico su cuota en dos o tres afos, que tiene muchos
mas estimulos para que grupos armados ilegales ocu-
pen el espacio, de lo que se desarmen, pero aun antes
de desarmarse dejan de ocupar territorios por concen-
trarse para el cese al fuego unilateral verificable.

Por eso yo si creo que del proyecto que estamos
planteando para que pueda haber ese desarrollo rural,
esa inversion de infraestructura, esa sustitucion de cul-
tivos, esa justicia que es necesaria, esa presencia de
la fuerza publica ya no persiguiendo la amenaza, sino
ocupan el territorio; para poder tener el dinero, para eso
yo si creo que es una muy buena idea el tercer articulo
que esta en el Proyecto de Acto Legislativo. Que haya
una obligacion, una obligacion de que haya un plan de
inversiones para la paz en los proximos 20 afios, por-
que ese plan de inversiones para la paz no es un plan
de inversiones para las Farc, es un plan de inversiones
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para las regiones donde estan o han estado y van a de-
jar de estar las Farc. Y me parece indispensable que en
esto lo reflexionemos aun siendo un tema como €so, no
habiendo acuerdo, nosotros pudiéramos tener una vota-
cion mucho mayor incluyendo votacion de quien se ha
opuesto a este Proyecto de Acto Legislativo.

En resumen, yo diria que si hay que preocuparse de
la mala calidad de la politica para modificarla, para evi-
tar que el populismo gane las elecciones en Colombia,
sea del signo que sea y sea del color que sea, porque
hay populismo de diversos signos y de diversas calida-
des. Creo que debemos aceptar que no hay proceso de
paz negociada vigente en el mundo que no incluya la
posible elegibilidad de aquellos que dejan las armas y
pensemos de verdad en que haya una obligacion cons-
titucional, de que hay un plan de inversiones para las
obras rurales marginales que permitan la presencia in-
tegral del Estado en sus territorios; es bueno para todos.

Por eso estamos apoyando este proyecto de Acto
Legislativo; entendemos claramente que el proceso
ande en un momento dificil, pero en la medida cree-
mos que desde este Congreso tenemos que ayudar a
resolver problemas en la logica de mejorar la situacion
colombiana, de mejorar la calidad de la politica y de
lograr que en los territorios marginales, durante tanto
aflos ha habido el conflicto, llegue ¢l Estado, llegue in-
tegralmente el Estado, lo que no ha hecho los tltimos
25 anos, llegue el Estado con desarrollo, incorporan-
do la poblacion al siglo XXI con seguridad, con jus-
ticia, con infraestructura, haciendo que esa poblacion
se sienta otra vez como no lo estd hoy, como una parte
importante de la sociedad colombiana. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos,
como vocera del Partido Liberal.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos:

Mil gracias, seflor Presidente. Lo primero que diria
es lo importante que es el tramite de un Acto Legislati-
vo a través de ocho debates cuando llegamos ya a este
sexto debate, se da uno cuenta de la razén que tiene el
Constituyente para hacer del Acto Legislativo un acto
mas ponderado, un acto con mayor discusion, un acto
en que se debatan las diferencia y se presente propues-
tas por diferentes sectores representados en el Congre-
so de la Repuiblica.

Se equivoca el sefior Vivanco cuando dice que aqui
se esta pasando una reforma casi que de manera sote-
rrada. Discusion ha habido; creo que el Acto Legisla-
tivo que viene hoy para el conocimiento de la plenaria
es muy distinto del Acto Legislativo presentado inicial-
mente por el Gobierno nacional. Creo que ha habido
avances en torno de garantizar el debate democratico
porque lo que no podria aceptar es que en un Acto Le-
gislativo que busca implementar los acuerdos de la paz
que se logren en La Habana se haga un declaratoria

de guerra al Congreso de la Republica, como precisa-
mente se estaba haciendo en el Acto Legislativo que se
presento inicialmente por parte del Gobierno.

Todos recordaran el debate que hicimos en la ple-
naria del Senado para cambiar algunas de las dispo-
siciones que traia el Acto Legislativo presentado ini-
cialmente por el Gobierno, especialmente en cuando
disminuia completamente las facultades de la plenaria
del Senado. En el Acto Legislativo, la plenaria quedaba
unicamente reducida a ser un 6rgano para improbar por
mayoria absoluta lo que viniera como resultado de la
comision especial legislativa y por supuesto descono-
cia un principio democratico y el principio que es la
plenaria del Congreso, efectivamente el 6rgano de don-
de esta la representacion popular, y donde se toman las
decisiones finales en los debates congresionales

Eso se logro cambiar en el segundo debate y viene
a nuestro conocimiento nuevamente, para el ultimo de-
bate que debe dar este Senado, en donde yo creo que
es necesario insistir en la pretension que trajimos en
la plenaria de Senado anterior, en el sentido de que la
Comision Especial Legislativa no tiene ninguna razon
de ser. En un principio, entendemos que el sentido del
Gobierno era incorporarla en esa comision.

Como tuve ocasion de manifestarlo en la Comision
Primera del Senado, esa Comision Especial Legislati-
va hoy llega aqui muy maltrecha, es una comision o
un invento que queda vacio de contenido, porque lo
que inicialmente se trataba de hacer, aunque nunca el
Gobierno lo sostuvo, es que en esa comision especial
pudieran tener asiento representantes o voceros de la
guerrilla, entre tanto, mientras se determinaba cémo
iba a ser el tema de su participacion politica. Por su-
puesto, nunca del Gobierno dio esa afirmacion, pero se
sabia que esa era la intencionalidad de la Comision Es-
pecial legislativa, y debido a la tremenda oposicion que
se hizo a esta propuesta, pues se cred una comision que
es tanto un engendro, porque se creaba una Comision
Especial Legislativa en la cual iban a sesionar la Co-
mision Primera de Senado y Camara y 12 congresistas
mas, lo cual hacia de esta comision, primero, una comi-
sion ineficaz, una comision especial conformada por 66
miembros, no facilitaria la discusion e implementacion
rapida de los acuerdos.

Pero ademas creaba Senadores y Representantes de
primera categoria y todos los demas de segunda cate-
goria. Hemos insistido en que no hay ninguna razén, ni
democratica, ni para implementar esos acuerdos, que
justifique que a los Senadores que estan en las otras
comisiones se les quiten sus competencias para deba-
tir, para darle primer debate segun la materia constitu-
cional que le corresponda a la implementacion de los
acuerdos de La Habana.

En eso creemos, Senadora Paloma, que si, que hay
que darle las garantias para que la implementacion de
estos acuerdo venga; pero venga a un acuerdo, a un
Congreso con plenas facultades y no a un Congreso en
donde haya Congresistas de primera y de segunda cate-
goria y por eso yo propongo en nombre de mi Partido
que desaparezca esa Comision Especial Legislativa y
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que todas las materias que se tengan que implementar
relacionadas con la terminacion del Conflicto y con los
acuerdos que se llegue a La Habana vayan a primer
debate a la Comision Constitucional correspondiente.

Pero ademas, y en esto, hay que honrar la verdad.
Senadora Paloma, la aprecio muchisimo y creo que us-
ted ha sido una persona que ha dejado muy en alto su
ejercicio como mujer y como vocera del Centro De-
mocratico, pero no es cierto, no es cierto y el pais debe
saber que los acuerdos de justicia transicional, que la
creacion de la justicia transicional va a ser implemen-
tada por un decreto-ley del Presidente. No, si le leemos
los acuerdos, ahi vemos claramente que aunque son fa-
rragosos, que son complicados y de los que habra mu-
cho, mucho que trabajar en las Comisiones Primeras,
vemos que estos acuerdos crean una jurisdiccion espe-
cial para la paz, la cual no fue creada en la justicia que
en la reforma que se hizo en la Ley de Justicia y Paz
del Gobierno del Presidente Alvaro Uribe; aqui se estd
creando una jurisdiccion especial para la paz y entra
entonces, es una ley que entra dentro de la categoria del
articulo 152 de la Constitucion, que es una Ley Estatu-
taria, que el pais no se asuste y no se llame a equivocos.

La justicia transicional, la justicia para la paz, ten-
dré que ser expedida por una Ley Estatutaria que debe
ser debatida al interior de este Congreso, que debe ser
tramitada en las Comisiones Primeras Constitucionales
y que vendra también a las plenarias del Senado y Ca-
mara en donde la oposicion debe contar con todas las
garantias.

No seran facultades extraordinarias las que el Pre-
sidente tendra para expedir este marco de justicia tran-
sicional, porque es que ademas es una justicia que toca
profundamente la columna vertebral de la justicia co-
lombiana. Y eso si asi fuera, si les daria a ustedes toda
la razén de que eso seria una usurpacion y una amenaza
contra nuestro Estado de derecho. Yo quiero que eso
quede claro, que quede claro para la ciudadania, que
quede claro para los Congresistas, la justicia transicio-
nal tendra que ser tramitada al interior de este Congre-
so, porque definitivamente ese es el aspecto nodular de
los acuerdos de paz con la guerrilla de las Farc. Igual-
mente, la participacion politica e igualmente el estatuto
de la oposicion.

Indiscutiblemente son Leyes Estatutarias y aqui
queda claramente advertido que las Leyes Estatutarias
no son materia, no pueden ser materia de delegacion de
facultades al Presidente de la Republica. La propuesta
entonces que presentaré cuando se discuta el articulo
1° y que ya que radicado es que se acabe la Comision
Especial Legislativa, es que haya un tramite de urgen-
cia eficaz y rapido para dar una prelacion al debate de
la implementacion de estos acuerdos y obviamente
entiendo que el Ejecutivo es el que tiene que tener la
iniciativa de presentar estos acuerdos, porque es que el
Ejecutivo esta en representacion del Estado negocian-
do la paz, y quien tiene que garantizar que €sos acuer-
dos que se estan firmando, después de que hayan sido
refrendados por el pais, puedan ser implementados con
apego al espiritu y al sentido de los acuerdos logrados.

Ademas, presentaré también la proposicion de que
el control de constitucionalidad de las leyes no sea
como lo habia pretendido el Gobierno, previo y auto-
matico, porque me parece que eso es rebajar el nivel de
las leyes y dejar en mejor grado los decretos leyes del
Presidente de la Republica, sino que este control del
constitucionalidad sea posterior a la expedicion de las
leyes por parte del Congreso de la Republica.

El Partido Liberal ha estado apoyando las nego-
ciaciones con La Habana, porque entiende, entiende
que una paz negociada es siempre politica y éticamen-
te superior a una victoria de las armas. Creo que si se
logré ajustar el articulo 1° en el sentido de desapare-
cer la Comision Especial Legislativa, en el sentido de
garantizar un tramite de urgencia para todas las leyes,
en el sentido de reducir los Actos Legislativos a cuatro
debates y en el sentido de que todos los congresistas
participen en la implementacion de estos acuerdos, se
habra logrado una ley con un verdadero espiritu demo-
cratico que garantice una discusion amplia y profunda
a la implementacion de los acuerdos que se logre entre
el Gobierno y las Farc en La Habana. Sefior Presidente,
el Senador Guillermo Santos me pide dos minutos de
la voceria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

No, Presidente. Simplemente para refrendar lo que
ha sido planteado por el Partido Liberal en cabeza de
la doctora Viviane. Me parece que es una posicion su-
mamente clara frente a un tema que nos ha preocupado
mucho, sefior Presidente. El Partido Liberal ha sido lo
suficientemente claro en sefialar que ha hecho propio
este proceso de paz; nosotros eso no lo podemos des-
conocer. Pero por supuesto, Presidente, que nos gene-
ra mucha preocupacion la famosa condicion de los 12
Parlamentarios, que no sé ese tipo de engendro de don-
de sali6. Este Congreso de la Republica ha sido elegido
por voto popular y aqui no hay Senadores de primera
ni de segunda; aqui todos hemos tenido que ganarnos
el derecho para ganarnos el derecho para llegar a este
Congreso.

Luego la propuesta que hace la doctora Viviane a
nombre del Partido Liberal me parece que es absoluta-
mente valida; pero también debo reconocer una cosa,
sefior Presidente: la manera mesurada, tranquila, pro-
positiva con la que se dirigi6 a esta plenaria y al pais
la doctora Paloma Valencia; yo creo que esos son los
ejercicios que convocan a una verdadera democracia.
Siempre lo dijimos, Presidente; nosotros trillamos el
camino de la oposicion con usted durante 12 afios, y
siempre nos generaban muchas preocupaciones inicia-
tivas del Ejecutivo, pues como no vamos a entender
nosotros que hoy la gente que esta en la oposicion haga
sus propuestas.
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Lo que tenemos es que ser juiciosos para que las
propuestas que salgan de la oposicién sean recogidas
por quienes estamos de acuerdo con el proceso. Y yo
sé que para ningin colombiano y menos para ningun
congresista hay el sentido de oponerse a la paz; es la
mecanica, es el mecanismo que se ha empleado lo que
aqui esta en discusion, pero por supuesto que todos los
colombianos sofiamos con organizar este Congreso
para que podamos entregar una herramienta apropia-
da al Gobierno nacional, para que finalmente logremos
consolidar la paz de los colombianos.

Yo sé, sefior Presidente, que hay dudas y que se ge-
nera preocupacion cuando a uno le sefialan que tiene
que despojarse de la facultad mas importante que tiene
este Congreso, que es la de no entregarle la responsa-
bilidad al Ejecutivo para que actue al nombre del Con-
greso de la Republica; pero aqui lo han sefialado vo-
ceros autorizados, honorables Senadores, en el sentido
que son unas facultades ilimitadas, son facultades que
no son abiertas para que el Presidente haga toda una
cantidad de modificaciones al Estado, sino son temas
especificos y claramente establecidos.

Luego la dictadura de la que se habla, Presidente,
€s0 no es cierto, ese es un tema que nosotros lo tene-
mos perfectamente claro. Hay algunos colombianos
que estan preocupados, sefior Presidente, no es cierto
para nada que en este proceso de paz estemos nosotros
en una actitud entreguista; este es un Congreso beli-
gerante, este es un Congreso que se ha caracterizado
por ser serio; yo he visto posiciones aqui en este Con-
greso del Partido Conservador, unas posiciones serias,
muy bien fundamentadas. He escuchado con mucha
atencion a los compaiieros del Partido de la U con una
defensa clara, legitima; he escuchado a los compaiie-
ros del Polo Democratico y les decia la doctora Paloma
como el Polo Democratico, un Partido rebelde, un par-
tido propositivo desde el punto de vista de la izquierda,
estan hoy en una actitud arrodillada, por supuesto que
no. Yo creo que lo que pasa con el Polo Democratico es
lo mismo que nos pasa a nosotros como Liberales: de
la mano con el Polo Democratico transitamos durante
12 afios ese tortuoso camino de la oposicion, pero era
una oposicion propositiva, era una oposicion reflexiva,
seria.

Nosotros tuvimos largas jornadas de discusion, de
debate y al final de la tarde logramos entregarle unas
herramientas juridicas que fueron aplicadas y que final-
mente nos dieron la posibilidad de quitar del camino a
un ejército que desde la clandestinidad estaba causan-
dole los mas grandes dolores a la familia colombiana.
Lo mismo sofiamos nosotros con este tema de la gue-
rrilla. Claro, como no vamos a saber, sefor Presidente,
los provincianos de este pais lo que nos ha tocado vivir
como consecuencia del desborde, de la manera misera-
ble como las Farc han actuado en diferentes regiones de
Colombia, donde han sido absolutamente sin lastima
para quitarle y segarle la vida, para extorsionar, para
hacer cosas indebidas. Precisamente eso es lo que que-
remos terminar, esa es la razon de ser de este proceso,
sefior Presidente.

Y quiero a nombre del Liberalismo dejar claro, yo
no estoy de acuerdo en que se le cercene el derecho le-
gitimo que nos entreg6 el pueblo colombiano para deli-
berar y debatir al interior del Congreso. No estamos de
acuerdo con la famosa comision y por eso queria hacer
esta observacion. Mil gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias, senor Presidente. La Senadora Paloma Va-
lencia ha intentado algo inédito, para usar una palabra
que ella usd: convencer a la mayoria de este Congreso
para que no acompaiie una iniciativa nefasta de un Go-
bierno al que acompaiian como bancadas. Ha sido un
bello esfuerzo, inutil si, pero que yo trataré de comple-
mentar con algunas reflexiones para los ciudadanos que
nos van a escuchar. Esas reflexiones tienen que ver con
una pregunta que muchos nos hacemos no en calidad
de Senadores, sino de profesores, de académicos, de
estudiosos de la politica.

He estado reflexionando por qué un proceso llama-
do a concitar la absoluta opinién de los colombianos,
la totalidad de la opinion colombiana como es un pro-
ceso de paz, genera lo contrario: repudio. Por qué un
Presidente de la Republica que se explaya por todo el
universo narrandonos su amor a la paz, cuando encues-
tada la poblacion, obtiene un magro, un minimo 13, 14
de opinion. Y yo creo que este proyecto, su lectura, su
estudio, el oir la argumentacion de Alfredo Rangel, de
Paloma, de la doctora Viviane, nos podria explicar el
fenémeno. Yo creo que el Presidente de la Republica
comete permanentemente dos grandes errores: el pri-
mer error, que es el mas evidente y que es la encarna-
cion este proyecto de €1, es ese afan infinito por ter-
minar esto de cualquier manera, es un afan que se ha
reflejado en frases irresponsables.

Recuerdo por ejemplo la del 2012 cuando dijo que
el proceso de paz con la guerrilla tendria una duracion
de pocos meses; lo digo textualmente, asegura que el
proceso de paz sera de meses. Durante el receso del
primer ciclo para darle paso al segundo, el Presidente
Juan Manuel Santos le pone fecha limite al proceso de
paz, indicando que ira hasta noviembre del 2013; esta
es la segunda ocasion. Y posteriormente, le puso fecha,
duracion de 6 meses: 23 de marzo.

Yo no recuerdo en la vida en la experiencia humana,
en la historia de 1a humanidad, que alguien haya pasado
a la historia por exigir premuras, por mantener afanes,
por aconsejar que se hagan las cosas de cualquier ma-
nera. El Presidente Santos si, y eso yo creo que reunido
y resumido en este proyecto le da un mensaje al Pre-
sidente Santos: no corra tanto; de los afanes no queda
sino el cansancio. Cada uno de sus afanes, cada uno
de sus plazos, ha estado unido a un error legislativo, al
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marco juridico para la paz, al plebiscito para la paz, al
referendo para la paz, al congresito para la paz.

El segundo tema, sefior Presidente, tiene que ver con
los contenidos del acuerdo. Los contenidos del acuerdo
estan signados en la mente del Presidente Santos por un
signo: la debilidad. Alguien ha dicho con mucha razon
que los lideres que ofrecen sangre, sudor y lagrimas
siempre han obtenido mas de sus pueblos que los que
ofrecen simplemente seguridad y diversion, que es el
sumum de la politica del Presidente Santos, y el Pre-
sidente Santos también entonces en este tema se equi-
voca, que es el segundo aspecto de este Proyecto. Los
contenidos que segun ¢l son unos limites inamovibles,
pero que tiene plazo. Cuando uno tiene limites inamo-
vibles, no tiene plazo; los limites son trascendentales,
los plazos no.

Y entonces cuales son los limites inamovibles. Pa-
recerd que no son los acuerdos del 23 de septiembre,
los voy a repetir, aunque resultemos demasiado proli-
jos para el Senado de la Republica. El Presidente de
la Republica firm6, o mas que firmo, refrend6 con su
presencia en La Habana unos acuerdos que incorpora
en La Habana, unos acuerdos que incorporan normas
como las que nos van a traer a los Congresistas y que
de acuerdo con la exposicion de Paloma Valencia, no
vamos, segln la pretension del Presidente, a tener el
derecho de debatir o se van a debatir a las carreras.

Primero, la elegibilidad de los criminarles de las
Farc y si el ELN adhiere a ese acuerdo, la elegibilidad
de ellos; ustedes diran pero donde esta expresado ese
acuerdo. Ese acuerdo esta expresado en el punto 36 del
documento que hemos llamado El Leviatan. Dice asi
para que lo conozcan literalmente los sefiores Senado-
res, y en particular el pueblo de Colombia, a quien aho-
ra necesariamente haremos un llamado luego de que
se apruebe este Acto Legislativo. Dice: La imposicion
de cualquier sancion dentro de los mecanismos de la
justicia transicional no inhabilitara para participacion
politica ni limitard el ejercicio de ningiin derecho ac-
tivo o pasivo de participacion politica, para lo cual las
partes acordaran las reformas constitucionales perti-
nentes, reformas constitucionales pertinentes que nos
haran aprobar a las volandas, a las carreras.

El otro tema que no pareceria ser un limite ni en
el tiempo ni en las ideas para el Presidente Santos es
la no carcel para los miembros de las Farc y del ELN;
ustedes diran donde esta eso, esta en la pagina 40 del
acuerdo; se los leo para que se conozca literalmente el
texto, dice asi: La justicia penal especial determinara
las condiciones de restriccion efectiva de libertad que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la
sancion, condiciones que en ningun caso se entenderan
como carcel o prision ni adopcion de medidas de ase-
guramiento equivalentes. ;Eso lo vamos a aprobar a las
volandas en el congresito o le vamos a otorgar faculta-
des extraordinarias al Presidente Santos?

El tercer tema es ese equilibro o esa, dijéramos, asi-
milacion entre guerrilleros y militares, como si ambos
perteneciesen a organizaciones criminales, a organiza-

ciones ilegales; ;donde lo dice? Lo dice literalmente en
la pagina 26 del acuerdo.

El cuarto tema que nos van a traer aqui para que
aprobemos a las volandas es el tema de la conexidad;
(donde lo dice? En la pagina 28 del acuerdo, se estable-
ce claramente que el mecanismo de financiacion de las
Farc y del ELN mediante el trafico de drogas, es decir,
el narcotrafico, se asume como un mecanismo licito de
financiacion de la rebelion.

El quinto tema es el juzgamiento de los ex-Presi-
dente Pastrana y el Presidente Uribe y de pronto inclu-
so del Presidente Santos, como se los he prevenido en
repetidas ocasiones; ;jdonde lo dice? En la pagina 31
del acuerdo cuando se ordena que todos los expedien-
tes de la Camara, de la Comision de Acusaciones pasen
ipso facto, automaticamente al tribunal especial de paz.

Y por ultimo, ese tribunal especial de paz, que es
una negacion de la Corte Suprema de justicia, del Con-
sejo de Estado, de la Corte Constitucional, que es el
establecimiento de un sistema de juzgamiento por un
tribunal hibrido de colombianos y extranjeros, y que
es ademas originado en la voluntad tanto de las Farc
como del Gobierno nacional, nos los traeran a apro-
bacion acelerada a las comisiones 1lamadas congresito
por nosotros o de pronto incluso seran objeto de las
autorizaciones que otorguemos al Presidente Santos.
En consecuencia, sefior Presidente, nosotros simple-
mente 1lamamos la atencién con Centro Democratico.
Esto si sigue por el camino que va de imposiciones y de
pupitrazo, de ferrocarrileada y de desconocimiento de
la voluntad soberana del pueblo colombiano, entonces
terminara en donde comenzd el 2 de abril pasado, en
la calle.

Nosotros vamos a resistir, seflor Presidente, estas
iniciativas; nosotros vamos a ejercer el derecho a resis-
tir, a desobedecer; nosotros, senor Presidente, Centro
Democratico acompaiiados por el pueblo colombiano,
llamados a su movilizacién por el Presidente Uribe,
nos opondremos con todo nuestro musculo intelectual
y politico a que se concrete semejante adefesio, el ade-
fesio de la claudicacion del Estado y en la entrega del
ejercicio del poder a una fuerza ilegitima corrupta, lla-
mada Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
en alianza con el sefior Juan Manuel Santos. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Sefior Presidente, bien. Lo que nos han dicho varios
compaifieros y muchos funcionarios del Gobierno, so-
bre todo los comisionados de paz, muy posiblemente,
doctor Juan Carlos, el cronograma sea se firma la paz,
dejacion de armas, plebiscito, luego vendria la Comi-
sion Legislativa, facultades para el Presidente y ha ha-
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bido un tema aqui que estoy seguro que los compafieros
no lo van a aceptar que es el tema que la Comision Le-
gislativa solamente sea de la Comision Primera y que
entonces aporten los plazos para que vaya a Plenaria.

Creo que hay un consenso entre varios compaiie-
ros, y ha sido una propuesta del doctor Manuel Enrique
Rosero, del doctor Roosevelt, el doctor Roy, y también
de mi persona, en el sentido de que se pueden acortar
los tiempos, se puede entonces hacer que el proceso
legislativo sea mucho mas corto, pero que por el tema
como sucede hoy vaya a cada comision y de acuerdo al
tema: el tema rural ird al tema rural; el tema social ira al
tema social; el tema que tiene que ver con los codigos
ird donde tenga que ir de acuerdo al tema, mineria, etc.

Y ese es un tema que ha venido defendiendo El Par-
tido de la U. Doctor Roy, creo que hay consenso y creo
que se aprobo en la Comision Primera a sabiendas de
que ese cambio se iba a suscitar. Usted también lo co-
noce, sefior Presidente, aqui en la Plenaria, porque no
es concebible de que solamente una Comision abarque
todos los temas cuando ya existen las otras comisiones.
Por eso, sefiores, yo les digo que yo soy de las personas
que no debié haberse presentado el Plebiscito; el Ple-
biscito no era necesario hacerse; la paz no requiere de
esas liturgias de la democracia, doctor Gerlein. La paz
requiere es de un presupuesto primordial e ineludible;
la paz requiere es de un presupuesto primordial inelu-
dible de las organizaciones politicas, y que corresponde
al Estado restablecerlas, vigorizarlas y al mismo tiem-
po preservarlas. Aun asi, yo no tengo drama con que
se haga el plebiscito y estoy seguro que una vez que
se conozca lo que se haya pactado en La Habana, muy
seguramente ese Plebiscito va a ser votado mayorita-
riamente.

Pero, creo que lo que se esta cocinando hoy en La
Habana, nos da por lo menos una esperanza de volver
a pensar en otro pais, a través de una Asamblea Consti-
tuyente, pero esa Asamblea Constituyente, no sea para
refrendar los acuerdos en La Habana, ni mucho menos
para corregir los entuertos que vayan sucediendo en el
tema de la paz. Creo que esa Asamblea Nacional Cons-
tituyente al final de, después de firmar dejar las armas,
Plebiscito, Comision Legislativa, facultades al final de
ese camino se puede pensar en una Asamblea Constitu-
yente, con base en los principios de la Constitucion del
91, para que, y me permiti hacer un inventario porque
seria bueno otra vez enamorarse del pais.

Porque, la Asamblea Nacional Constituyente apro-
vechando el tema de la paz, puede ser una herramienta
eficaz, para que no exista un pais menos desigual, un
pais menos excluyente, un pais sin segregaciones un
pais sin empleo, un pais en donde todo el mundo reci-
ba en educacion, sean o no sean pilos, un pais que el
impuesto atiende a la renta a quienes lo pagan, mas tri-
butos a los ricos mas impuestos indirectos que directos,
un pais sin itinerario de muertes en las emergencias de
los hostiles de nuestros hospitales, un pais con un sec-
tor rural sin despojos, sin cercas impuestas al capricho
de la muerte, y un pais sin falsos positivos sin asesina-
tos de sindicalistas y lideres sociales. Un pais, en que

asumamos como nuestra la vulnerabilidad manifiesta
de los mas vulnerables, un pais sin paramilitares, sin
guerrilleros, sin terroristas, sin mas quiebra patas, sin
mas emboscadas.

Un pais sin miedo deliberante, democrata, sensible,
solidario, vanguardista un pais sin odio ni venganzas
un pais sin promeseros ni caudillos manipuladores un
pais que un dia la corrupcion sea un recuerdo de un
pasado que ya es solo eso, un pais con elecciones lim-
pias, sin compra de votos sin trashumancia electoral sin
clientelismos, un pais con democratica real, un pais que
desarme los nuevos mecanismos para discriminar a la
mujer un pais misericordioso, sensible, enamorado de
la vida un pais en que los suefios sean posibles como
ejercicio animico y como fuerza de vida.

Eso permitiria buscar de verdad una Asamblea Na-
cional Constituyente, pero Presidente no me puedo ir
del atril sin referirme a lo que ha venido sucedido con
una terna a la Fiscalia, pues, uno no puede hacer ningun
comentario, porque no se puede poner en la mira del
enemigo como un amigo ahora ni tampoco uno puede
decir que la terna esta mal, pero es obvio que hay sor-
presas negativas, o no doctor Millan, podria recoger-
se y mencionar a nadie, el descontento por lo menos
generalizado de esta parte de la Plenaria. Y lo unico
que puedo decir para no tener ningln adjetivo contra
nadie, es que, porque el Gobierno en cabeza del Presi-
dente, hace una parafernalia de un concurso de méritos
para terminar poniendo los mismos tres nombres que
ustedes y yo sabiamos hace 45 dias si alguien tiene la
explicacion a esa respuesta, le ruego que por favor nos
lo diga en el atril, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro del
Interior, sefiores Senadores. Yo empiezo por felicitar a
los sefiores ponentes de esos dos instrumentos Cons-
titucionales, ambos de mucha importancia; doctor Al-
fredo Rangel, ha hecho una exposicién muy clara muy
responsable muy convincente si se quiere y lo propio
el doctor Roy Barreras, que lider6 la Ponencia como
se llama mayoritaria, cuyos Senadores se dedicaron al
estudio de esta importante propuesta que hace el Go-
bierno para consolidar el Proceso de Paz.

Yo, quiero apreciados colegas hacer unos respetuo-
sos y sencillos aportes de tipo Constitucional, aqui se
han escuchado unos discursos sobre la paz, todos muy
importantes. Muchas veces sefiores Senadores, seflor
Ministro, hacemos Reformas Constitucionales sin re-
parar en el principio de la validez de la razonabilidad
Constitucional, por ejemplo, doctor Serpa Uribe, hasta
el momento se han presentado cerca de mil propues-
tas de enmienda Constitucional en 25 afios, cerca de
mil para trecientos setenta y ocho articulos, si mal no
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recuerdo, cerca de mil. Por ejemplo, reeleccion de Al-
caldes, veintitrés proyectos, solo para ese articulo se
han disparado veintitrés propuestas de enmienda Cons-
titucionales. Yo sefior Presidente porque he aprendido
de ustedes, me preocupan estos temas, de esas mil en-
miendas, han hecho transito treinta y cinco Reformas
Constitucionales y, en esas treinta y cinco Reformas se
han caido muchos articulos por el principio de conse-
cutividad y cinco Reformas Constitucionales han fra-
casado, de un total de 40.

Muy bien, yo quiero entrar en materia, en relacion
al primer articulo de los tres que tiene la propuesta, pri-
mer articulo a través del cual doctora Claudia, se quie-
re crear la Comision Especial Legislativa. Desde que
se hizo la propuesta por el Gobierno, en la Comision
Primera con mis colegas, hicimos algunas respetuosas
observaciones, no nos arriesguemos en un tema tan
importante doctora Viviane, para pasar un puente que
se puede caer en la mitad o al inicio o la final, yo me
permito hacer una semblanza juridico-constitucional
de ese articulo, ex Presidente Uribe. Primer punto se
comete un error cual es el error, de crear un Congresito
al interior del Congreso eso es, evidente.

Dos. Ese llamado Congresito por los sefiores Perio-
distas, tendra unos miembros que lo conforman de ca-
racter privilegiado, jprivilegiado! serd compuesta esa
Comision por los miembros de las Comisiones Prime-
ras y oigan bien apreciados colegas, doce Congresistas
mas designados por el sefior Presidente del Senado y
de la Camara; si bien es cierto se trata de una Reforma
Constitucional, la Reforma actual eso no lo permite,
si mal no recuerdo articulo 142 Constitucional, esa es
competencia de las Plenarias para designar los miem-
bros de las Comisiones.

Cuarto. Esa nueva entidad de cuerpo legislativo,
cumple las funciones cercenando las funciones del
Congreso, eso realmente en mi criterio, le da un criterio
de configuracion unicameral, unicameral que va contra
de la tradicion politico Constitucional de Colombia.

Cinco. Esa Comision Legislativa tramitara proyec-
tos de ley, y qué perfil tiene esos proyectos de ley por el
tramite doctor Serpa, tienen el perfil de Leyes Estatu-
tarias es mas ahi lo dice en el proyecto, que se aplicara
el articulo 153 Constitucional; si nosotros queremos
celeridad y una Ley Estatutaria tiene control previo de
Constitucionalidad, me decia paisano mio hagale de
cuenta doctor Eduardo, que viene un carro a quinientos
kilémetros por hora y se encuentra con un semaforo en
rojo tiene que frenar en seco, y cuanto tiempo se va a
demorar en la Corte. Entonces, yo he propuesto en las
Sesiones de Estudio sefior Presidente que ese literal 1)
Senador Mejia, debe desaparecer, debe desaparecer si
queremos hacer una obra de arte Constitucional.

Sexto. Cuando se le vence al ejecutivo el término
para legislar, el sefior Presidente o mejor el Gobierno,
la prérroga del término para proponer proyectos, solo
se notifica el Congreso con una comunicacion de for-
ma, llega una cartica aqui al sefor doctor Velasco, que
se ha caracterizado por ser un buen Presidente, y le dice
sefior Presidente y el sefior Ministro del Ramo, hemos

decidido aplazar el término para legislar una cartica de
forma.

Todos, estos elementos de esa semblanza, me per-
miten a mi solicitarle con mucho respeto al Gobierno
y al honorable Senado de la Republica, que nos pon-
gamos de acuerdo para eliminar el articulo primero es
propuesta que ¢l ha venido agitando en la Comision
Primera, igual que el Liberalismo en las voces de la
doctora Viviane Morales, desde el inicio del tramite
de este proyecto de Acto Legislativo, miren, Senado-
ra Maritza cuando hay voluntad politica y esa politica
vaciada en el anhelo de paz, que demandan con urgen-
cia nuestros compatriotas para qué enredarnos. No hay
necesidad, un proyecto de ley con mensaje de urgencia
aqui en el Congreso, en dos meses tenemos Leyes de
la Republica, para qué nos sometemos a ese riesgo de
razonabilidad Constitucional, mas todavia cuando el
maximo tribunal se ha hecho duefio de la jurispruden-
cia por competencia. Senador Santos, cuando llega una
demanda la Corte dice a ver si el Congreso tiene com-
petencia y dicen para esto no tienen competencia y eso
lo moldearon como vicios de procedimientos.

Queda hecha la exposicion sobre este primer punto
si tienen a bien lo eliminamos de los comentarios pues,
continuamos pero es un riesgo innecesario esta es la
posicion del Partido Conservador Colombiano.

Segundo tema. Articulo 2° sefiores, Senadores sefior
ex Presidente Uribe, aqui se estd creando por norma
Constitucional, un nuevo estilo de decreto legislativo,
ese decreto que estamos creando aqui es vecino doctor
Galan, ese decreto legislativo es vecino para mi a una
norma de rango Constitucional. Explico, porque tienen
control automatico y posterior de constitucionalidad,
igual que el Acto Legislativo tiene fuerza de Acto Le-
gislativo. El Acto Legislativo la Corte hace el examen,
cuando hay demanda de accion publica, pero antes ese
Acto Legislativo tiene toda su vigencia, lo propio va a
suceder con los decretos legislativos, que a mi juicio es
una nueva figura de rango Constitucional.

Termino sefior Presidente fui distinguido en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Narifio, en mi tie-
rra para tener la oportunidad de cultivar inteligencias
de los jovenes de Nariflo, por supuesto con precarios
conocimientos en Derecho Constitucional. Pero, no me
he encontrado un proyecto de Reforma Constitucional,
de caracter suspensivo esta Reforma Constitucional
lleva una condicién suspensiva doctora Paloma, pro-
pia del Derecho Civil es una condicion suspensiva, esta
Reforma Constitucional lleva una condicidén suspen-
siva doctora Paloma, propia del Derecho Civil es una
condicion suspensiva una Reforma Constitucional sus-
pensivo, ;como es eso? si se aprueba el Plebiscito, si se
aprueba en los acuerdos, tiene vigencia, de lo contrario
no tendra vigencia, ahi esta la condicion suspensiva.

Termino sefior Presidente agradeciendo la decision
de mis colegas, anunciando que el conservatismo me
ha designado para hacer uso de la palabra y para anun-
ciar el voto positivo a este proyecto de Acto Legislati-
vo, muchas sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 405

Viernes, 10 de junio de 2016

Pagina 37

Por solicitud del honorable Senador Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, la Presidencia pregunta a la
plenaria si se declara en sesion permanente y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno nosotros
hemos venido analizando esta Acto Legislativo para el
proceso de paz y, hemos considerado que es necesa-
rio que se evaluen muchos de los puntos de acuerdo
que se han venido adelantando entre el Gobierno y las
guerrillas de las Farc en Cuba, consideramos que este
proceso de paz es algo muy importante para todos los
colombianos, pero creemos que la poblacion colombia-
na, no tiene el suficiente conocimiento de cuales son
finalmente los acuerdos que se vienen negociando en
este pais, qué se ha avanzado, qué tenemos y qué es
lo que nosotros acompafiariamos y aprobariamos como
nacionales.

Es necesario tener en cuenta los derechos como co-
lombianos, porque estos derechos son derechos vulne-
rados por parte de grupos al margen de la ley y de las
Farc. Las Farc que han transitado durante de mas de
60 anos por los territorios campesinos, los afros y los
territorios indigenas, han violentado los derechos no
solamente fisicos, sino culturales, sociales y politicos
y hasta ahora, no hemos sido atendidos por parte de la
mesa de negociacion de las Farc, para que digan como
van a resarcir estos derechos que fueron violentados en
nuestras comunidades.

Gente que ha sido secuestrada, desaparecida, obli-
gada a estar en estas filas guerrilleras, no ha habido res-
puestas a muchas de las preguntas que estan haciendo
nuestras organizaciones indigenas. También considera-
mos que el reconocimiento por parte de la guerrilla a
estas violaciones, han planteado que ellos no tienen los
recursos suficientes para reconocer las faltas cometidas
y las violaciones contra nuestras comunidades, y noso-
tros si queremos decir, que ellos como poseedores de
gran parte de tierras en nuestro pais, claro que tienen
los recursos para resolver este tipo de problemas.

Son duefios de tierras, de ganaderia de empresas y
por lo tanto tienen las condiciones para resolver este
tema, por lo tanto no pueden decir que no tienen ningu-
na posibilidad de hacerlo, nosotros creemos que la jus-
ticia transicional debe tener en cuenta cada una de las
violaciones y de los hechos violentos, masacres que se
han cometido contra nuestras comunidades indigenas
y contra los campesinos; estos reconocimientos atin no
son reconocidos en Cuba en esta mesa de negociacion,
y nosotros si consideramos que es necesario que nues-
tra organizacion, o nuestras organizaciones indigenas
de Colombia, tengan directamente la negociacion y los
acuerdos con las Farc en Cuba.

Nosotros, creemos que la justicia transicional no
debe permitir que pase por encima de nuestras comu-
nidades hechos tan violentos como las masacres y no
se haga justicia, nosotros hemos dicho y hemos estado
acompafiando al Gobierno en esta proceso de paz; por-
que anhelamos que este proceso de paz se dé en nuestro
territorio, pero también decimos que es necesario que
el Gobierno reconozca y haga presencia en las regiones
mas alejadas de nuestros territorios, porque ahi no hay
justicia, ahi no podra haber paz si no hay intervencion
institucional. Por esta razon, nosotros creemos y pedi-
mos que aqui, cuando vamos a probar o vamos a vo-
tar un Acto Legislativo, aun nosotros sigamos siendo
discriminados y no se reconozcan nuestros derechos
para defender a nuestras comunidades para defender a
nuestros territorios. La ASI esta apoyando este proceso
de paz como movimiento como Partido, pero también
reclama que se haga justicia y que reconozcan también
la participacion de nuestra organizacion en todos los
esfuerzos que venimos haciendo.

No en vano nosotros recorremos los territorios para
decirles a las comunidades, acompafiemos este proce-
so de paz, pero también debemos decir que los recla-
mos de las comunidades es, presencia institucional y
la verdad por parte de las guerrilla de las Farc, a eso
nos hemos comprometido y nosotros aqui en este Con-
greso como indigenas, pedimos la solidaridad el apoyo
para que nuestras comunidades conozcan la realidad de
este proceso de paz y la intension de las Farc. Creemos
nosotros que si ellos van a tener unos derechos cons-
titucionales y van a tener derechos politicos, que esos
derechos Constitucionales y politicos, sean también
apoyados y reconocidos para las minorias que hacen
parte de estos procesos electorales. Estamos apoyan-
do este proceso de paz, pero no queremos quedar aqui
solamente apoyando el proceso de paz. Mientras a no-
sotros se nos desconocen nuestros derechos, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, yo quisiera simple-
mente aportar algunos elementos adicionales a los ya
planteados por mi colega el Senador Antonio Navarro,
para el debate de este proyecto. En primer lugar decir
que desde la Bancada de la Alianza Verde que hemos
acompafiado esta iniciativa, para que haya herramien-
tas suficientes y adecuadas, no solo para culminar sino
sobre todo para implementar el proceso de paz, nos pa-
rece que el elemento mas importante es que exista un
procedimiento legislativo, claro, expedito, balanceado
entre las garantias Constitucionales que deben tener los
ciudadanos, que deben tener los ciudadanos frente al
tramite que aqui hacemos de las leyes y de las normas,
limitados al Presidente y, que en ese sentido que exista
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o no Comision Legislativa Especial no nos parece un
elemento indispensable.

Lo importante si es que todos los Congresistas tu-
viéramos voz, voto, capacidad de decision, que quede
como queda en este Acto Legislativo absolutamente
claro y es expreso, que el Presidente de la republica
no podra expedir con estas facultades, ni impuestos,
ni codigos, ni leyes estatutarias y en ese sentido estan
solventadas las preocupaciones que manifest6 aqui la
Senadora Paloma, del Centro Democratico. Decia ella,
que el Presidente no pueda falsear las garantias politi-
cas la ley de garantias electorales es una Ley Estatu-
taria no la podria expedir el Presidente. Que no pueda
violar las garantias de la oposicion, el estatuto de la
oposicion tendra que ser una Ley Estatutaria, no la po-
dré expedir el Presidente, la ley de Partidos Politicos es
una ley estatutaria, no la podra expedir el Presidente,
de manera que esa preocupacion que nosotros también
compartimos esta solventada en esta Acto Legislativo,
esas facultades limitadas y un procedimiento legisla-
tivo especial con control Constitucional autondémico,
nos parece que es un buen balance para lo que la paz
necesita.

Yo, quisiera hacer un llamado a todas la bancadas
pero muy particular al Centro Democratico, al Senador
Alvaro Uribe, usted hizo en el pasado Senador, junto
con su bancada, un esfuerzo por llegar a un acuerdo
sobre un punto, un punto muy concreto en la ley de
orden publico, alrededor de las zonas de concentracion,
habiamos llegado a un acuerdo de cinco limitantes, el
Centro Democratico aportd una mas y logramos apor-
tar solo ese punto, que en ninglin caso compromete la
muy legitima oposicion u oposicidn preocupacion que
el Centro Democratico tiene al proceso de paz, pero de-
bemos de llegar a un acuerdo sobre un tema particular
y yo quisiera invitarlo Senador y a toda la Bancada de
Centro Democratico, a que tratamos de hacer un es-
fuerzo similar en relacion con el Plan de Inversiones
para la paz.

He visto aqui radicada varias proposiciones del
Centro Democratico una de las Senadora Maria del
Rosario Guerra, tal vez otro Senador no recuerdo en
este momento nombre, proponiendo eliminar o limitar
el Plan de Inversiones para la paz, yo quisiera invitar-
los a que hagamos un acuerdo sobre ese punto, pueda
que estemos en desacuerdo hasta el ultimo de los dias,
sobre como concretar la paz y el desarme con las Farc,
es un tema dificil si hubiera sido tan facil lo habiamos
resuelto en algunos de los sesenta aflos anteriores.

En la justicia transicional para los miembros des-
movilizados, pero que no nos podamos poner de acuer-
do en que vamos a llevar las inversiones sociales, ins-
titucionales y de desarrollo econdmico que necesitan
las regiones de Colombia, y los dieciséis millones de
colombianos mas abandonados sin Estado, con pobre-
za, sin seguridad, sin justicia y que podemos hacer un
acuerdo para ponernos de acuerdo en que no importa
quién sea el Gobierno, tal vez, las elecciones en el 2018
las gane el Centro Democratico o tal la gane la Alianza

Verde o tal vez, la gane cualquier Partido de la Unidad
Nacional.

Que nos comprometamos a que independientemen-
te de nuestras diferencias legitimas insisto, sobre como
se hizo el proceso de paz con las Farc, en todo caso en
los proximos veinte aflos nos comprometemos a cons-
truir, a invertir en las regiones de Colombia, los recur-
sos que se necesitan para las carreteras el desarrollo
rural integral la definicion y proteccion los derechos de
propiedad, los distritos de riego, la educacion, la salud,
o sea, para invertir en los colombiano para que la paz
le cumpla a los colombianos, no nos podemos poner de
acuerdo.

Yo, si los invito a una reflexion, como ustedes bien
saben como lo record6 aqui el Senador Roy Barreras,
ese articulo no salio de la nada, ese es el principal apor-
te ademas de todas las demas limitantes controles etc.,
que ha puesto este Congreso es el principal aporte de
este Congreso, es un mensaje de todos los Congresistas
de todas las Bancadas, ese articulo doctora Maria del
Rosario, llego a la ponencia por las Comisiones de paz
de Senado y Camara, donde ustedes saben que estan
representados todos los Partidos.

Justamente como un aporte del Congreso para ga-
rantizarles a los colombianos, que también tienen vi-
siones muy criticas sobre la paz con las Farc, que in-
dependientemente de como sea la paz con las Farc lo
que si va fijo, lo que va a tener plata fija es la paz con
ellos, y la paz con ellos no pasa por un acuerdo con las
Farc, sino por comprometernos a que cada Gobierno en
los proximos veinte afios, tendra un Plan de Inversio-
nes dentro su Plan Plurianual de Inversiones, un com-
ponente especifico basado en criterios que ese articulo
propone delimitadamente, es para las zonas que tienen
mayores brechas de precariedad institucional. O sea
que no tienen Estado para las zonas donde hay mayor
indice de pobreza rural y tenemos elementos objeti-
vos para tomar esa decision, el informe de la mision
de desarrollo rural, el censo agropecuario etc., ira para
cumplirle a las victimas, con quien tenemos un com-
promiso hecho por este Congreso, que desde el 2011
dijo, vamos a cumplirles a las victimas haya o no haya
paz con las Farc, vamos a resarcir sus derechos. Ese
Plan de Inversiones para la Paz incluye cumplirles a las
victimas, independientemente de cual sea el resultado
del proceso con La Habana.

Es un articulo que hemos concertado todas las Ban-
cadas, hemos mejorado su redaccion cuenta con el aval
de Hacienda que lo redactamos técnicamente para que
no viole las normas de presupuesto, los amigos de las
Comisiones Terceras y Cuartas, nos hicieron las preci-
siones en ese nivel y se acogieron, cuenta con el aval
del Ministro del Interior, yo si les digo a mi me pare-
ceria muy triste, que la Ginica Bancada que no esté en
el consenso de la paz le cumpla a los colombianos in-
dependientemente de como sea la paz con las Farc, sea
el Centro Democratico. Yo, creo que en eso podemos
llegar a un acuerdo, podemos llegar a una concertacion,
y yo los invitaria a todos como ponente de este proceso,
y en particular a la Bancada del Centro Democratico
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para que hagamos ese esfuerzo. Reitero en eso ningun
caso ni compromete ni elimina, las criticas legitimas
que tenga la Bancada del Centro Democratico, sobre el
Proceso de Paz, ni sobre este Acto Legislativo en parti-
cular, es sobre un tema muy puntal, ya logramos hacer-
lo para las zonas de concentracion que era una propues-
ta compartida, entre el Gobierno las demas Bancadas y
el Centro Democratico lo que teniamos era diferencias
en el como, pero se llegd a un acuerdo.

Yo, pienso que en este tema también llegar a un
acuerdo y no quisiera cerrar este proceso y que no en-
tremos a una votacion sin hacer el ultimo esfuerzo y
ese ultimo llamado, de que tengamos una concertacion
por lo menos alrededor de este punto, de que indepen-
dientemente de que si haya o no acuerdo con las Farc
y como sea el acuerdo con las Farc y que tengamos
muchas diferencias en ese nivel, unanimemente este
Congreso le pueda decir a los colombianos, que a ellos
si les vamos cumplir, que alla va a llegar la seguridad,
la justicia, la tributacion y los bienes sociales y publi-
cos, que durante tantas décadas no han tenido y que es
justamente esa falta de Estado y de instituciones lo que
nos han estado tratando de explotar los ilegales.

Dejo ese llamado sefior Presidente, y quisiera invi-
tarlo a que busquemos la manera de que logremos lle-
gar a un acuerdo sobre ese punto en particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy distinguidos Sena-
dores, primero, quisiera hacer dos anotaciones sobre
lo que acabamos de escuchar, qué es esto, escuchan-
do atentamente a la antecesora en uso de la palabra la
Senadora Claudia, yo me pregunte si el fondo para in-
vertir en esas regiones, tendria que estar vinculado a la
condicion general de este Acto Legislativo, que es el
acuerdo con las Farc.

Para nosotros hay una diferencia fundamental, si
ese fondo no tiene que estar vinculado a este acuerdo,
lo estudiamos, si ese fondo esta indisolublemente vin-
culado a este acuerdo no podriamos. Segundo, el tema
de las condiciones a lo que fue el acuerdo sobre zonas
de concentracion se agregd una que nosotros propusi-
mos al texto legal, pero aqui se aprobd por unanimidad
una constancia Politica, donde se agregaron otras cua-
tros condiciones, por supuesto, no incorporadas al texto
legal.

Seflor Presidente, yo quisiera referirme en este de-
bate solamente a un punto de duda Constitucional, mis
compafieros lo han hecho sobre los otros, en los otros
puntos haré una referencia al tema de la conveniencia,
el Senador Eduardo Enriquez, ha dicho que estamos
ante un Acto Legislativo que depende de una condicion
suspensiva, yo creo que aqui hay un extremo aleatorio,
que excede la condicion suspensiva y pienso que no es
bueno para un pais Democratico, correr ese riesgo, dice

el articulo primero, este Acto Legislativo es para garan-
tizar la implementacion del acuerdo final que ponga fin
al conflicto.

Yo, estoy seguro que, el Gobierno firma con las
Farc, ganar el Plebiscito, es muy facil, la palabra paz,
es una palabra cautivante, y esto lo digo con absoluto
respeto a ustedes Senadores, he estado dos afios en este
Congreso con ustedes y estoy seguro que por sus con-
vicciones, este Congreso mayoritariamente quizas con
el voto negativo nuestro o solamente con el voto nega-
tivo nuestro, ratificara todos los acuerdos de La Habana
y los implementara utilizando este Acto Legislativo.

Entonces, aqui estamos ante lo que podriamos an-
ticipar el cumplimiento de la condicion, Senador En-
riquez Maya, pero, ;qué va a pasar con el ELN?, que
también es actor Politico los disientes de las Farc que,
con validacion o sin permiso de las cabecillas hoy de-
linquen con los uniformes del ELN, aquellos del ELN
y de las Farc, que estan con las bandas criminales, por-
que ahi hay una mezcla habitanda, ;qué va a pasar con
ellos?, y yo oi ahora a un distinguido Senador, al Se-
nador ponente decir, que nunca se van a aceptar a las
bandas criminales como actor Politico.

Cuidado con eso, eso dijo el doctor de la Calle,
cuando se promulgd la Constitucion del 91 referente
a las Farc, y vean en lo que estamos, y esos grupos
saben jugarle con el escalamiento de la violencia a esa
posibilidad. Desde el punto de vista de la conveniencia,
también uno puede anticipar con todo el respeto, que
la Corte Constitucional va a aprobar este Acto Legis-
lativo y va a aprobar todo lo que aqui se apruebe en la
aplicacion de este Acto Legislativo por lo que ellos han
llamado hoy el hecho excepcional de la paz.

Para el hecho excepcional de la paz, no hay nada
inconstitucional, ante el hecho excepcional de la paz,
todo lo de este Acto Legislativo, es Constitucional y
también sera exequible todo aquello que el Gobierno y
las Farc, acuerden, y que se incorpore al ordenamiento
juridico, bien sea a través de la aplicacion de este Acto
Legislativo o a través de los Decretos que en ejercicio
de facultades, dicte el Presidente de la Republica en
aquellas materias que sean objeto de la ley ordinaria.
Entonces, permitanme referir algunos aspectos de in-
conveniencia de los que se van a incorporar al ordena-
miento juridico a través de la aplicacion de este Acto
Legislativo, la Justicia Transicional, lo dijo el Senador
José Obdulio, reemplaza a la jurisdiccion ordinaria, re-
emplaza a la jurisdiccién administrativa, reemplaza a
la Fiscalia, reemplaza a los Jueces Penales, reemplaza
a la Jurisdiccion Disciplinaria y al Organo de Control
Fiscal, ahi hay una sustitucion de la Constitucion.

Y yo lo que creo es que, el tema no se puede reducir
a decir y eso hay que incorporarlo por la via de una
Reforma Constitucional, algunos dicen que si y con la
participacion directa del pueblo, o si bastara con una
Ley Estatutaria, algunos dicen que no porque hay la
sustitucion de un organo, asi sea transitorio, dejemos
eso, veamos temas de inconveniencias, los Jueces, in-
directamente las Farc van a participar en las elecciones
de esos Jueces, es ttil para el pais para la Democracia



Pagina 40

Viernes, 10 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 405

para el futuro, que un grupo con esta trayectoria crimi-
nal asi sea indirectamente, participe en la eleccion de
los Jueces, a través de acordar con el Gobierno cuales
seran los organismos y los procedimientos para escoger
esos Jueces.

A mi me parece que ahi hay un grave dafio a la de-
mocracia colombiana, el tema de los militares, muchas
veces me han oido decir que porque creo, que no se
pueden asimilar las Fuerzas Armadas Democraticas de
Colombia, a los ejércitos de Videla o de Pinochet, o de
Guatemala, o de otras dictaduras, aqui, las estdn asimi-
lando a un actor politico terrorista, lo cual ha sido vali-
do para resolver enfrentamientos de civiles a dictadoras
en el continente, y aceptado, y creo que, ahi ademas de
este problema, hay otros dos muy graves, les dicen a las
Fuerzas Armadas que tienen mas de tres mil personas
en las carcel, la unica manera que los pongan libres a
ustedes aprobando este acuerdo de las Farc.

Y entonces, le dicen miren lo que hay el articulo 46,
49, dice, que cuando los Comandantes Militares no ha-
yan tenido participacion en delitos de sus subalternos,
no los hayan conocidos y autorizado, esos Comandan-
tes Militares no tendran responsabilidad en ese delito.
Eso, es lo de la legislacion de hoy, eso es la ausencia de
dolo, sin dolo, sin un designio criminal transversal, no
pueden condenar a la institucion, ni a los comandantes,
yo creo que es un engafio a las Fuerzas Armadas, se-
gundo, les dicen, pero miren, vuelvan a igualarlos con
el terrorismo, el articulo 59 le da las mismas garantias
a los cabecillas de la guerrilla, les dice, cuando un co-
mandante, asi los llaman, como llaman a los militares,
no haya participado en un delito tal y tal cosa no sera
responsable, hay una gran diferencia.

Mientras la vocacion misional de las Fuerzas Arma-
das es la proteccion de la ley, la del ciudadano, la vo-
cacion misional del terrorismo atenuemos llamémoslo
guerrilla es delinquir, es distinto que contra la vocacion
misional y sin el consentimiento de un comandante,
delinca un subalterno en las Fuerzas Armadas, a que
delincan unos guerrilleros que depende de un cabecilla
guerrillero cuando la vocacion misional, es el delito, si
alguien dice aqui en Bogota hay que crear esta guerri-
1la, que tomarse el Estado, obtener dinero de impuestos
de guerra secuestros, hacer los que sea, y alla abajo en
Villeta, cometen una masacre, como que el cabecilla no
es responsable, que en engailo, sefior Presidente.

Pero ademas es inocuo, porque en cualquier caso no
iran a la cércel desde que acepten el delito atroz y hay
otro grave riesgo para las Fuerzas Armadas, si un mili-
tar lo llevan a estar frente a ese tribunal, el raciocinio es
este, corre el riesgo a que lo condenen o lo absuelvan,
si lo condenan va a quince afios a veinte afios de carcel,
para evitar ese riesgo tendra que aceptar un delito, asi
lo hayan cometido, sera lo unico que le evite el riesgo
de no ir a la cércel.

Yo, creo que esto es, altamente inconveniente para
el futuro de la ley de las Fuerzas Armadas de Colom-
bia, permitanme referirme al acuerdo de victimas. Es
una literatura bien concebida la del acuerdo de victi-
mas, pero le faltan dos rengloncitos no se le exige a las

Farc, entregar su dinero para reparar a las victimas, y
desde hace mucho tiempo se sabe de esos dinerales y
es mas facil que encontrarlos, que seguir diciendo que
no lo han podido encontrar, hay que buscarlo en Cuba y
en Venezuela, y en Bélgica, hay que buscarlos en Costa
Rica, y en empresas de transporte y tierras, y en empre-
sas de fachada en el pais y en el Norte ecuatoriano, lo
que falta es voluntad de buscar esa riqueza.

(Para qué acuerdos de victimas?, si el mayor grupo
victimario que es el tercer grupo terrorista mas rico del
mundo, no va a aportar un peso para repararlas, ;Para
qué acuerdos de victimas?, si lo que hara la impunidad
es reproducir nuevas violencias, como ya se ve, y esto
le negara a las victimas el mas importante de los dere-
chos al derecho a la no repeticion de la violencia, y en-
tro en este punto, la impunidad, yo creo que el acuerdo
tienen una impunidad abierta, y una disfrazada, ya lo
dijeron mis compafieros los casos de impunidad abier-
to, el narcotrafico.

Es que, el narcotrafico en este pais no ha sido un
tema que provoque colisiones de vehiculos, accidentes
de transito por imprudencia de consumidores de droga,
el narcotrafico con este pais lo que ha hecho financiar
masacres, en lo que se llama la fuente real del dere-
cho, el narcotrafico en Colombia es asimilable a lo que
ha producido la atrocidad, no a la disculpa, que es la
financiacion del derecho a la rebelion, miren el resul-
tado, ya vamos en casi el mismo niimero de hectareas
de cultivos ilicitos que habia cuando empezd el Plan
Colombia, eran ciento setenta mil, al final del Gobier-
no que me correspondid presidir alrededor de sesenta,
hace tres afios cuarenta y nueve mil y ahora ciento cin-
cuenta y nueve mil.

Y, (Qué ha pasado?, el Gobierno a través de una
delegacion para levantar un paro en el Catatumbo, dio
via libre a que sembraran coca, en el sur del pais se
frenaron todos los cultivos alternativos, la destruccion
de los cultivos ilicitos, etc., se fren6 la fumigacion se
redujo a lo minimo la erradicacion manual, se acabaron
programas de sustitucion tan importante, sobre todo, en
el tema ambiental para evitar la destruccion de la selva.

Y viene el anuncio de la impunidad, no tendran
extradicion, no tendran carceles en el pais y tendran
elegibilidad politica, y miren lo que ha pasado con la
extorcion, yo creo que hoy después de tres afios de este
dialogo que ha estado guiado por un elemento, que es
la impunidad la Farc, los hechos acreditan lo que he-
mos venido diciendo, esa impunidad es fuente de nue-
vas violencias, sino veamos lo que ha pasado con la
misma Farc, se decia que habia bajado a seis mil ocho-
cientas personas.

Hoy el Gobierno dice que tiene diecisiete mil, lo que
ha pasado con el ELN, estaba practicamente desarticu-
lado, hoy tiene una enorme capacidad criminal, pero
ademas protegido por la dictadura Maduro, y yo quiero
decir esto al oido del Gobierno, el Gobierno sabe lo que
sabe la inteligencia internacional que Maduro, utiliza al
ELN como factor de chantaje al Gobierno colombiano,
y miren las Bacrim, entonces, la disculpa es muy facil,
las Bacrim se deben a la equivocacion de Uribe, en la
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desmovilizacion de los paramilitares. Se desmoviliza-
ron treinta y cinco mil, mas dieciocho mil guerrilleros,
reincidieron dos mil setecientos, mucho.

Voy aproximar para no equivocarme mucho, fueron
aproximadamente tres mil setecientos, los reincidentes,
tres mil setecientas personas reincidiendo en el delito,
son , provenientes de dieciocho mil desmovilizados
guerrilleros y de treinta y cinco mil desmovilizados pa-
ramilitares, pero, en la comparacion internacional es un
siete por ciento, es muy bajo, yo le pregunté a las Fuer-
zas Armadas, al Director de la Policia, de estas Bacrim,
(Cuantos son reincidentes de los paramilitares?, y me
dijeron el once por ciento.

De estas Bacrim, sus cabecillas cuantos son reinci-
dentes, el cincuenta por ciento, y me pregunto es, por-
que si hace seis afos eran dos mil cuatrocientos, porque
hoy tienen ese tamafio aqui propuesto, mucho, el Se-
nador Juan Lozano, aplicando una circular de la Cruz
Roja Internacional, que el Estado las pudiera perseguir
con iniciativa contundente, no ha querido, ojala ahora
lo hagan, y siempre se ha dicho, falta de Estado, que el
Gobierno nuestro cometi6 errores, aceptado, que hubo
faltantes, aceptado.

Pero, creo que estaba ampliandose la presencia del
Estado, siempre le oi decir al doctor Luis Carlos Ga-
1an, que con Colombia tenia mas territorio, que Estado,
cuando empezamos entre trecientos sesenta municipios
colombianos, los alcaldes no podian desempeiiar su ta-
rea porque no lo dejan los grupos terroristas, se corrigio
con mas Estado, yo veo el Putumayo o el Catatumbo,
que falté mucho, pero Senador Navarro, que oi muy
atentamente sobre ese tema, el Putumayo tubo la ini-
ciativa de la mayor red vial de su historia y usted lo
conoce, presencia de Estado.

Programas de sustitucion, que la produccion de vai-
nilla, que la producciéon de miel de abejas, que fami-
lias guardasbosques, que palma, presencia de Estado,
el Catatumbo, se paso de una area insipiente de palma,
diecisiete mil, financiado por el Estado, sin despojar
los terrenos de los campesinos, presencia de Estado, a
mi lo que me preocupa es, que programas como Accion
Integral, presencia de Estado, se acabaron, el fondo, al
escuchar a la Senadora Lopez, quiero repetir, el Centro
Democratico esta en condiciones de mirar con ustedes
ese fondo, si se pudiera, en el articulo, desvincular la
creacion de ese fondo a la condicion de una acuerdo
con los grupos con los cuales estan negociando, de lo
contrario, no, porque nosotros nos parece muy grave
que la presencia del Estado tenga que ser validada por
unos acuerdos con grupos terroristas y tenemos preocu-
paciones sobre la financiacion de ese fondo.

Muchas veces aqui se ha dicho, que el modelo de
desarrollo del actual Gobierno, es igual al nuestro, no,
no, nosotros teniamos un concepto de gran austeridad
en el Estado, de gran participacion comunitaria, de es-
timulo a la inversion, no como fin, sino como medio,
para poder garantizar la politica social, hoy vemos una
circunstancia de enorme desconfianza para invertir en
la economia colombiana que ponen en riesgo ese fon-
do, y yo temo, que lo que ha pasado con las Farc, le

creen mas riesgo a ese fondo. Porque lo que ha pasado
con las Farc, lleva, uno, en el preambulo se acepta ne-
gociar con las Farc, todo el modelo de desarrollo.

Dos, los acuerdos publicados hasta ahora vuelven a
las Farc, cogobierno para politica agricola, genera pa-
nico eso, en la gente honesta del campo vuelve a la Farc
con Gobierno para la erradicacion de la droga. Tres,
el Presidente de la Repuiblica le envid a las Farc una
carta en la cual aceptaba toda la discusion del socialis-
mo siglo XXI, y esto es anecdotico, pero importante,
Chaves, siempre lo escondid, nunca revelo ese diablillo
marxista que le habia inoculado Castro, las Farc por
lo menos ha tenido la franqueza, mientras muy majos
y con habaneras muy bien presentadas reciben a los
industriales colombianos en La Habana y le dan tran-
quilidad, simultdneamente han publicado que su pro-
puesta social y econdmica, es el socialismo siglo XXI
fracasado.

Todo eso, pone en muy serias deudas el futuro de
la economia colombiana y por ende el futuro de este
fondo. Ultimo punto Presidente y muchas gracias por
su generosidad, el tema de la fecha, yo le quisiera de-
cir al Ministro, a los Senadores de la Unidad Nacio-
nal, nuevamente, que el Gobierno deberia por lo menos
reconsiderar esto, el afan no es la fecha, el afan es la
sustancia, jPor qué no se apresura con la Farc que se
concentren?, con un cese de actividades criminales,
con vigilancia, que le den esa garantia al pais que le da-
ria confianza al proceso y se aplican a revisar los temas
de sustancias.

A mi me parece que, aunque todo esto se ratifique,
se refrende y se incorpore al ordenamiento juridico,
vamos a Vivir un gran entusiasmo en medios de comu-
nicacion internacionales y nacionales, con la firma de
los acuerdos, y grandes problemas a consecuencia de
los acuerdos, seria mejor revisarlos y entre tanto, ¢Por
qué no se le busca una solucion juridica?, independien-
te a la justicia transicional que no sea impunidad a las
Fuerzas Armadas. En consecuencia, nosotros no pode-
mos votar el proyecto por estas discrepancias de fondo,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Cor-
zo Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, ya nosotros delegamos y hablo
perfecto en el sentido del Partido, el doctor Eduardo
Enriquez, ademas estamos muy de acuerdo con la posi-
cion de la doctora Viviane Morales, en su posicion muy
clara juridicamente y desde luego que establecemos la
misma linea que también ha planteado la U., y eso si
quiero dejarlo claro, el Partido Conservador ha mani-
festado claramente también ante el Ejecutivo Nacional,
guardarse ciertos temas sobre el asunto de la paz y, es-
tamos de acuerdo en hablar solamente en el texto, lo
que corresponde al texto de este Acto Legislativo y en
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eso ya muy claro el Senador Eduardo Enriquez, mu-
chas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, en nombre también en nuestra
bancada queriamos exponer algunos argumentos fren-
te al no apoyar esta Comision Especial para la paz,
sin embargo dejando claridad que como legisladores,
como congresistas, que estamos en la obligacion de en-
tregar estos mecanismos juridicos para que se haga mas
agil la implementacion del acuerdo final para la termi-
nacién y la construccion de una paz estable y duradera,
que tanto soflamos y anhelamos los colombianos, y que
desde luego nuestra bancada, Opcion Ciudadana, esta-
mos apoyando.

Pero, por ello también dejamos ratificado ese res-
paldo, no solo en la primera vuelta, sino como miem-
bros de la bancada, pero que hoy queremos dejar claro
también que es importante que esta creacion de la co-
mision legislativa para la paz, tenemos algunas consi-
deraciones importantes sobre la refrendacion de estos
dos puntos de La Habana, que seria muy importante en
donde se recobre la confianza en el tema de la dejacion
de las armas y el fin del conflicto que tanto anhelamos
los colombianos.

Dejabamos esa constancia, precisamente, era para
ratificar nuestro respaldo y que desde luego pudiéra-
mos disminuir transitoriamente estos términos para
debatir y aprobar los proyectos de ley y las reformas
constitucionales para que podamos implementar esa
paz verdadera, pero no obstante un analisis frente a la
creacion de la comision legislativa queriamos dejar-
las enunciadas frente a lo que hoy se considera que en
todo el Ordenamiento Juridico Constitucional, existen
principios que determinan la validez de las normas que
componen la Carta Politica de nuestro pais, al punto
que a veces se consideran normas extrasistematicas.

Dichos principios en la Constitucion se consideran
como fundamentos para los fines estatales consagrados
en nuestro preambulo, entre ellos, asegurar la paz a to-
dos los colombianos y que tienen una correlaciéon con
la norma que actualmente se desarrolla. Pero también
frente a la Sentencia C-540 de 2001, de la Corte Cons-
titucional queriamos hablar también del procedimiento
legislativo donde existe el principio de especialidad,
y hago referencia a ello cuando ofrece la oportunidad
para que los proyectos de ley inicien su tramite de fon-
do en un grupo de congresistas preestablecido quienes
pueden ser seleccionados para las comisiones perma-
nentes de acuerdo con su area de formacion de expe-
riencia laboral o de su interés, con lo cual se establece
un vinculo importante entre el perfil de los congresistas
y la competencia de la comision permanente, a la que
pertenezca.

Por eso, es importante resaltar, Presidente, que las
células legislativas a las cuales nosotros pertenecemos
o representamos, es importante también que se haya, y
se abra esa discusion de los acuerdos que van a poner
el punto final y poder lograr la paz que tanto queremos.
Es importante también resaltar que las plenarias son el
cuerpo de la representacion de la Democracia desde las
diferentes fuerzas politicas que fueron elegidas para
pertenecer al Congreso de la Republica.

Yo, creo que aqui no podemos apoyar esta Comi-
sion Especial para la paz, porque yo creo que la Comi-
sion estaria representando o estaria violando el prin-
cipio Constitucional y de caracter legislativo, que se
estaria considerando la sustitucion de la Constitucion,
y asi como nosotros pertenecemos a estas células le-
gislativas también, hay temas importantes y relevantes
que se deban discutir y aprobar desde las comisiones.
La resocializacion de las FARC o de los miembros de
las Farc, no la vamos a hacer con los cuadernos donde
las caratulas aparecen alli los cabecillas de las Farc.

Yo, creo que aqui necesitamos también una profun-
da discusion de lo que hoy vamos a refrendar y sobre
todo lo que hoy estamos aprobando para la paz durade-
ra de los colombianos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Muchas gracias Presidente, nuestro partido, como
ya lo han dicho varios de los que han intervenido pre-
viamente, ha apoyado desde el primer momento, el
proceso de Paz del Presidente Juan Manuel Santos, con
las Farc, es claro que, el Presidente Juan Manuel San-
tos, Senador Angel Custodio, recibié un mandato del
parte del pueblo colombiano cuando fue reelegido en
el aflo 2014, fue reelegido por la paz, porque le estaba
apostando a la paz y acabar el conflicto, habia avan-
zado mas que ningun otro Gobierno, en ese proposito.

Apoyamos el proceso, porque consideramos desde
un principio que las condiciones que el Presidente San-
tos, planteo, para esta negociacion, tenian en cuenta los
errores que se habian cometido en el pasado, los co-
rregia y garantizaba que la negociaciones de realizaran
en un marco, digamos, de viabilidad, con una agenda
clara, definida, con un sitio, Senador Enriquez Maya,
para negociacion fuera del pais, que garantizaban que
no hubiera una zona de despeje, una zona de distencion
o una zona de didlogos, en el territorio colombiano.

Y una decision que, no ha sido compartido por mu-
chos pero me parecid a mi y nos pareciéo a nosotros
en el partido, acertada y era negociar en medio del
conflicto, porque de esa forma, Senador Benedetti, el
Gobierno buscaba la paz pero no frenaba la ofensiva
frente a los grupos ilegales y en particular frente a las
Farc, de esa forma buscabamos identificar la verdadera
voluntad de paz de las Farc, negociando en medio del
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conflicto y sin zona de despeje. Ahora, como les decia
hace un rato.

Todos los Gobiernos en los tltimos treinta afios, han
intentado hacer un proceso de paz con las Farc, todos,
sin excepcion, todos lo han intentado y todos lo pesa-
ban obviamente con instrumentos de justicia transicio-
nal, todos, evidentemente, el que mas ha avanzado es
este. Estamos hoy en terrenos que no conociamos, nun-
ca antes habiamos llegado aca, con una negociacion
avanzada en puntos fundamentales, con una reduccion
de la violencia de manera considerable, porque si bien
es cierto que, y ahora hablaré de eso se mantienen vin-
culos claros de las Farc, con la ilegalidad ha habido una
reduccion de la accion de las Farc, en los Gltimos afios
y en particular en el ultimo afo, desde que decretd el
cese unilateral al fuego.

Entonces, estamos en un momento donde segura-
mente todos, incluyendo aquellos que estuvieron el po-
der en los Gltimos treinta afos, creen tener la formula
magica para garantizar como se debe hacer la paz, pero
lo cierto, Senadora Teresita, es que nadie habia llega-
do hasta donde ha llegado el Presidente Santos, en la
busqueda de la paz con las Farc. Ahora, que han tenido
afan, lo of hace un rato, alguien intervino en ese senti-
do, pues, francamente no me parece. /Por qué digo que
no me parece?, porque el Presidente Santos, si bien dijo
en un principio que buscaba que este proceso durara
meses, ha tenido la paciencia para no firmar algo que
considere vaya en contravia de la linea roja que ¢l plan-
ted desde un principio, ha tenido la paciencia para no
romper el proceso, en medio de dificultades, era muy
facil, Senador Gerléin, en medio de un ataque de las
Farc, decir, al carajo con el proceso es muy popular
romper vamos otra vez a la guerra, era muy facil.

Pero, el Presidente Santos, ha tenido la sabiduria,
la paciencia, para entender que, estamos en un proce-
so para acabar la guerra de mas de cincuenta afos, un
proceso dificil, un proceso que busca sanar heridas que
estan abiertas, todavia, y eso no es facil. Ahora, tam-
bién oi varias intervenciones preguntandose, ;Por qué
un proceso de paz genera tanta division?, creo que fue
el Senador José Obdulio, el que planted el tema, pues,
yo creo que es evidente que plantee division.

Porque repito las heridas estan abiertas, nuestro pais
en los ultimos treinta anos, es la historia de una canti-
dad de conflictos, de problemas de violencia, de sangre,
de heridas que no han sanado de manera correcta, vivi-
mos fendmenos por ejemplo de vinculos del narcotra-
fico, con la politica, se destaparon esos escandalos, se
denunciaron, Senador Soto, y qued¢ la responsabilidad
a medias, esa herida no san6 por completo, paso lo mis-
mo con los paras se destapd, se denuncid buena parte
de la verdad, pero no toda, y eso dejo una herida que
todavia no ha sanado, Senador Serpa.

Entonces, es normal que este proceso genere di-
vision, genere preocupacion, en muchos sectores, en
sectores que consideran que no se va hacer justicia, en
sectores que consideran que puede haber impunidad en
aquellos que son responsables de delitos graves, contra
el pueblo colombiano, no van a ser llevados ante la jus-

ticia y por aquellos que también tienen algin rabo de
paja, y les da miedo, que este proceso de sinceridad del
pais y de busqueda de la verdad, pues, termine involu-
crando gente y lo va a terminar haciendo.

Es necesario para que superemos realmente el con-
flicto y las heridas, sin o terminaremos otras vez, con
una herida mal curada, mal cuidada, que se podra gan-
grenar y generar nuevos desarrollos de violencia, ahora
para resolver esto, en eso quiero destacar la interven-
cion del Senador Navarro, hay que cambiar la politica,
sin lugar a dudas, tenemos que cambiarla, decia el Se-
nador Alvaro Uribe, hace un rato, recordando una preo-
cupacion de Luis Carlos Galan, muchas veces plantea-
da en este Congreso y es que en Colombia hay mucho
mas territorio, que Estado, lo dijo insistentemente, por
eso, lo que plante6 la Alianza Verde en lo que tiene que
ver con el Plan de Inversiones se le apunta precisamen-
te a eso y lo respaldamos, nos parece muy importante,
nos parece que le apunta precisamente a esa debilidad
institucional que ha tenido Colombia, que ha permitido
que la violencia, prolifere como lo ha hecho y que ha
permitido que organizaciones de poder, se tomen, diga-
moslo asi, el espacio del Estado a nivel territorial.

Para que haya paz en Colombia, tenemos que su-
perar eso, en ninguna parte del territorio colombiano
puede haber un poder, distinto al poder del Estado, y
para eso se necesita inversion y se necesita cambiar la
politica, se necesita luchar de manera efectiva contra
la corrupcion, lo dijo el General Naranjo, el principal
reto del posconflicto, es la corrupcion, si no la enfrenta-
mos de manera contundente y con real compromiso de
todos los actores, no vamos a lograr que en Colombia
haya una paz autentica, completa, real, entonces, ese
proceso sin lugar a dudas, por eso es dificil.

Ahora, tenemos que aprobar mecanismos, para in-
cluir en el marco juridico colombiano las herramien-
tas que permitan concretar este proceso de paz, hemos
acompafiado ya varios de esos mecanismos en el cam-
po de este proyecto de Acto legislativo, en la primera
vuelta, planteamos preocupaciones que fueron tenidas
en cuenta, Senador Velasco, por ejemplo Cambio Radi-
cal junto a otros partidos plante6 que en la Plenaria y en
general en la discusion de este proyecto o los proyec-
tos, perdon, que se discutan seglin este marco que es-
tamos aprobando hoy se entendiera algo por aprobado
cuando la mayoria no estuviera en contra.

Y eso, se corrigid y nos parecid, Senador Senén
Niflo, también la posibilidad de que hayan cambios en
Plenaria, claro, claro, en el marco de lo que se va a
acordar en La Habana y con el visto bueno del Gobier-
no, pero que el Congreso no pierda la posibilidad, el
Congreso en Pleno no pierda la posibilidad de plan-
tear modificaciones a lo que esté a su consideracion.
Para este debate hay otras preocupaciones que ya han
planteado varios y compartimos, lo que dijo el Partido
Liberal, por ejemplo, en lo que tiene que ver con res-
petarle su competencia a cada Comision del Congreso,
nos parece un elemento clave, fundamental, que cada
Comision sea respetada.
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Y hay otros elementos que queremos plantearle al
Gobierno, aunque no veo al Ministro del Interior, no sé
si se salid, que nos preocupan y que creemos que es im-
portante que el Gobierno nos dé una respuesta en este
escenario, ya lo dijo creo que Centro Democratico, este
mecanismo, Senador Benedetti, tiene que ver también
con el proceso de paz con el ELN, ;habréa que presentar
una prorroga para ese proceso?, ;/se incorporara €so en
esto?, o jtendra que venir el Gobierno dentro un afio
a pedirnos nuevamente unas facultades? Y en general
un mecanismo expedito para nuevamente tramitar unos
acuerdos con el ELN, es una pregunta importante, creo
que el pais y el Congreso, requieren una respuesta.

Otra pregunta, sobre la refrendacion, Senador Roy
Barreras, este proyecto esta supeditado a la refrenda-
cién, eso esta ahi claro, nos preguntamos, ;En qué va
eso?, digamos, la Corte ;Cuéndo podria fallar?, ;Qué
pasa si por alguna razoén la Corte falla en contra?, mue-
re este procedimiento o como se garantizara otro meca-
nismo de refrendacion, porque si bien es cierto que el
senador Benedetti, dijo no era necesaria la refrendacion
es fundamental, pues, yo creo que si es un compromi-
S0 y es un compromiso que adquirimos como partidos
que acompafiamos al Presidente Santos, en la campafia
y que lo hemos acompanado durante estos afios, en el
sentido de decir.

Los colombianos tendran la posibilidad de pronun-
ciarse sobre el acuerdo de La Habana, podran decir,
estamos de acuerdo o no, y el Presidente Santos, lo ha
dicho en todos los tonos y en todos los escenarios. En-
tonces, si por alguna razon ese plebiscito no se puede
hacer hay que buscar un mecanismo y es fundamen-
tal que se haga esa refrendacion, los colombianos lo
exigen. Ahora, finalmente otra preocupacion que no
es concretamente sobre el proyecto por eso, la imple-
mentacion del acuerdo de paz, es una cosa, Senador
Roy Barreras, lo dije en mi intervencion hace un rato
reconocemos la reduccion vélica ilegal, perdon, de las
Farc, se han reducido los ataques a las poblaciones, los
ataques a la infraestructura, los ataques a las Fuerzas
Armadas, se han reducido de manera drastica y eso es
positivo para el proceso.

Pero, me pregunto yo, y creo que se preguntan mu-
chos colombianos, ;y los vinculos de las Farc, con todas
la demas actividades ilegales, con la mineria ilegal, con
el narcotrafico o con todos los mercados ilegales, que
hay en diferentes zonas del pais? Por qué lo pregunto,
porque es que, claro, es importante que avancemos en
reducir la violencia para que haya una paz sostenible,
real, auténtica; se requiere que las Farc, confiesen esos
vinculos que tienen y han tenido con todos esos merca-
dos ilegales, los pongan sobre la mesa y de esa forma
podamos superarlo.

Yo no sé si es cierto lo que dicen, que las Farc tie-
nen mas de once mil millones de doélares guardados,
es posible, o que no tienen nada, dicen en ellos billo-
nes de dolares o que no tienen nada, seguramente tie-
nen, ;Como vamos a garantizar que digan la verdad?,
(Cémo vamos a garantizar que nos cuenten realmente?,
(Cuanto tienen?, ; De donde tienen que esa plata se uti-

lice para la reparacion a las victimas?, ;Como se va a
garantizar en la implementacion que las Farc confiesen
sus vinculos con ese otro tipo de actividades ilegales y
entreguen la plata productos de esas actividades?

(Qué mecanismos tenemos?, para lograr eso y lo
digo, porque si no tenemos mecanismos hay que bus-
carlos o de lo contrario la paz no va a ser un paz au-
tentica y completa, va a ser una paz limitada. Nues-
tro partido ha acompafiado este proceso, lo seguimos
acompafiando, tenemos un par de proposiciones sobre
el articulado, sefior Presidente, que discutiremos, cuan-
do se discuta el articulado, el Senador Motoa, tiene
una, yo tengo otra, pero en general, consideramos que
es importante avanzar en el marco juridico que permita
que este proceso, siga adelante, que permita que si este
proceso llega a un fin feliz, en términos de una firma,
de un acuerdo, se pueda traducir en un marco legal para
aterrizarlos y para lograr que se avance en la construc-
cioén de la paz para los colombianos, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias seflor Presidente, para los guatemaltecos el
2012, inaugurd un nuevo tiempo, en consonancia con
esta vision de los Mayas, hay que decir que, tenemos
una alta responsabilidad politica e historica, y por eso,
hay que hacer todo el esfuerzo necesario para concretar
la terminacion del conflicto armado en Colombia y que
eso permita de verdad sentar las bases para construir
una sociedad tal como lo plantea la Constitucion del
91, en su condicioén de un Estado multiétnico, pluricul-
tural en donde lo que debe primar en la resolucioén de
las diferencias, debe ser la razon y la palabra, las ideas.

Y que desde esta perspectiva entonces, en el contex-
to de un nuevo tiempo, aqui en Colombia no tengamos
que escuchar que se mata a otro por pensar diferente y
por defender sus ideas y sus convicciones, es hacia alla
hacia donde tenemos que avanzar y yo quiero decir lo
siguiente, hombre, si nos pusiéramos a recordar lo que
las Farc, ha hecho en nuestros territorios, realmente ten-
driamos que cerrar la puerta, porque a los campesinos,
afros, indigenas y muchos de ustedes aqui, de nosotros,
se le ha causado dafio, para decir solo un caso para refe-
rirnos e ilustrar, las Farc ha sido el movimiento armado
que ha eliminado y ha asesinado sistematicamente a la
dirigencia indigena, otros actores han matado.

Pero, si usted hace un comparativo, las Farc, ha
asesinado selectivamente, porque su interés es coger
a golpear a los que pensaban y a los que dirigian, y
reclamaban autonomia, y cometid, diria yo, un geno-
cidio, cuando en la década de los 70 asesinaron a mas
de setenta y dos lideres del pueblo Koreguaje, especial-
mente lideres espirituales, pero han cometido masacres
también en nuestros territorios, para recordarlo, Boja-
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ya, en tantas, todas las que pasan por las cabeza de cada
una de ustedes y de los colombianos la masacre de los
Awa tendran que reparar tendran que comprometerse a
pedir perdon.

Pero, lo que quiero sefialar y reiterar es que no po-
demos quedarnos alli y estamos dispuestos entonces
avanzar hacia la concrecion de la paz empezando por
la terminacion del conflicto armado, y el mejor acto de
reparacion que pueden hacer las FARC, es dejar las ar-
mas y comprometerse a construir este pais a reconstruir
y este pais desde otra perspectiva como asi lo hemos re-
clamado y en eso yo pido coherencia, hemos dicho que
esperamos que dejen las armas y se diquen a la politica,
el pueblo colombiano dira, si los apoya o no los apoya,
y si los respalda y no los respalda.

Los pueblos indigenas y los grupos étnicos en par-
ticular tenemos que decir, que los derechos que hoy se
conocen en la Constitucion, a los indigenas, afrocolom-
bianos como otros sectores pero en especial los grupos
étnicos, son resultados de un proceso de conversacion
de paz de desmovilizacion recuérdese en el M-19 el
Quintin Lame, y otras expresiones pero también, de
un proceso de desmovilizacion social y politica de la
sociedad civil, ;Qué esperamos de la sociedad colom-
biana, del Gobierno de las Farc, de todos los sectores?,
que lo hemos ganado firmando los acuerdos de paz, lo
que hemos ganado en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente materializado en la Constitucion del 91, no se
desvirtué.

Ese es y reclamo qué queremos hacer, estamos
abiertos a seguir construyendo, pero hoy quiero decir,
que por eso apoyamos el proceso de paz y vamos a res-
paldar el proyecto de Ley, porque somos coherentes,
pase, lo que pase, pero hay que ser claros, aqui, tengo
que decir que muchas que las cosas que se firmaron y
se comprometio el Congreso, a legislar en favor de los
grupos étnicos como resultado de un proceso de paz
que se materializ6 una Constitucion nueva, no se han
cumplido y no se ha legislado aqui en favor, de los su-
jetos del derecho.

Sino, que ha sido necesario salir a las calles y por
esa via es que se han expedido los decretos de recono-
cimiento, por ejemplo, de autonomia. Esperamos que
hacia el futuro lo que resulte de este proceso de paz, no
tengamos que recurrir siempre a procesos de moviliza-
cién que conllevan a estigmatizacion y a sefialamien-
to, porque se piensa que siempre estamos asociados a,
esperamos que este Congreso también, sea avanzado
y que, podamos hacer las reformas y las transforma-
ciones que este pais demanda, que este pais demanda.

Y quiero decir, que para nosotros si es una preocu-
pacion, vamos a apoyar el proyecto y hemos planteado
que vayan que se escuchen a los indigenas y a los afros
en La Habana, porque hemos tenido que esperar tan-
to rato, esperamos que en estos dias se concrete, pero
hemos tenido que movernos a distintos niveles, y no-
sotros si creemos que debe hacer un compromiso y un
mensaje claro al Gobierno nacional y a las Farc, que
aqui en Colombia hay pueblos indigenas en riesgo de

exterminio fisico y cultural, y voy a poner un ejemplo
completo, el pueblo Nucak.

Y uno de los compromisos que deberia hacer la Farc
publicamente con los pueblos Indigenas, con la socie-
dad colombiana, que si esta pensando en la paz, en la
vida, ya su presencia en esos territorios donde llevaba
secuestrados, nos han causado mucho dafio y que el
caso del pueblo Nucak, una acto de reparacion, de paz,
debiera de ser, no, utilizar ese territorio como si sitio de
concentracion, ni para sus propuestas hacia el futuro,
muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicioén positiva con que termina el informe
del Proyecto de acto legislativo niimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Camara leida y, cerrada su dis-
cusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 58
PorelNo : 19
TOTAL : 77 votos

Votacion nominal a la proposiciéon positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157
de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo



Pagina 46

Viernes, 10 de junio de 2016 GACETA DEL CONGRESO 405

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eli¢cer
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

20.1V. 2016

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157
de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Rangel Suérez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania
20.1V. 2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Camara.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente de la corporacion, honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves, para un punto
de orden:

Tenemos que ser muy juiciosos con el articulado, en
el tramite, al iniciar en el articulo 1°, voy a explicar qué
tenemos. El articulo 1° tiene una serie de proposiciones
que modifican algunos apartes del articulo, entre otros
del Senador Macias, Carlos Guevara, Antonio Navarro,
Claudia Lopez, Ernesto Macias, Centro Democratico,
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Centro Democréatico, Ernesto Macias, Centro Demo-
cratico, Ernesto Macias, Manuel Enriquez Rosero, esos
son los que estan en el articulo 1°.

Pero hay una proposicion que sustituye todo el ar-
ticulado, es la sustitutiva que lider6 en su momento la
Senadora Viviane Morales y otros Senadores. Lo que
nos toca es, inicialmente votar la sustitutiva, votando
la sustitutiva, sefiores Senadores, si se aprueba la sus-
titutiva, ya no se votan las otras proposiciones, porque
no hay, se elimina, exacto, Senador Rangel, entonces lo
que vamos a hacer.

Entonces primero vamos a, vuelvo y explico, Sena-
dor Macias, si la plenaria acoge la sustitutiva general,
las otras proposiciones se eliminan porque se referian
era a la original, y pasariamos al articulo 2°, que si hay
proposiciones distintas y tendriamos que hacer el deba-
te y votarlas obviamente en este también.

La proposicion que presentd la Senadora Viviane
Morales, es suficiente, ya fue suficientemente expli-
cada. Si ustedes quieren sefiores Senadores pasemos
inmediatamente a la votacion, Senador Barreras como
ponente, pero ya ha sido muy explicada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

De acuerdo Presidente, solo para dejar un testimo-
nio, Presidente Uribe, de acuerdos, en los desacuerdos,
y es que esta proposicion de la Senadora Viviane que
ha explicado perfectamente el sefior Presidente y que
sustituye el articulo y todo lo relativo a la Comision Le-
gislativa, que el Senador Rangel llamaba el Congresi-
to, es también una peticion reiterada del Centro Demo-
cratico, quiero dejar esa constancia de que, el Centro
Democratico siempre dijo que preferia que no hubiera
Comision y esperaria que nos acompaiaran en la pro-
posicion sustitutiva de Viviane, para que votemos ya.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, para nosotros es
que nunca, en la discusién de este proyecto de Acto
Legislativo fue un tema menor, y el partido siempre
puso de presente la inconveniencia desde el punto de
vista inconstitucional, politico y legal, que representa-
ba poner en una interinidad al mismisimo Congreso de
la Republica.

Ha sido ampliamente debatido en cada uno de los
escenarios donde el partido ha criticado con firme-
za el proyecto de Acto Legislativo, de la paz. Ahora
que la Unidad Nacional recoge de manera unanime los
argumentos que ha expresado el Centro Democratico
en este Foro de la Democracia y en otros escenarios,
queremos decir que acompaiiamos positivamente que
se hunda el congresito por las razones expuestas, no

sin antes, hacerle de manera respetuosa a los medios
de comunicacion, la sana advertencia que esto no es
un acuerdo con la Unidad Nacional y mucho menos,
con el Gobierno que ha adelantado todo el tramite de
esta iniciativa. Con esa, ni una aprobacion del proyecto
como es obvio, porque ya el pais conoce todo el claro
oscuro que le ha hecho el Centro Democratico a este
mal llamado Acto Legislativo por la paz, sefior Presi-
dente.

Con esa advertencia, nosotros votaremos afirmati-
vamente para ser consecuentes y coherentes con lo que
tanto criticamos durante el desarrollo de este proceso.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Rangel considera que ya esta presentada
la constancia, abra el registro, vamos a votar la sustitu-
tiva de la Senadora Viviane.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Solicito votar si, afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva al articulo 1°, presenta-
da por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos al Proyecto de acto legislativo niimero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Camara y, cerrada su discu-
sion pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electroénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si : 69

TOTAL : 69 votos

Votacion nominal a la proposicion sustitutiva al
articulo 1° presentado por la honorable Senadora
Viviane Aleyda Morales Hoyos al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores
Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliécer

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

20.1V. 2016

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
sustitutiva al articulo 1°, presentada por la honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos al Proyecto
de acto legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Camara.

PROPOSICION SUSTITUTIVA APR OBADO

SUSTITUYASE EL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERD 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2016 CAMARA *por medic del cual se
establecen instrumenton jurkdicos para los desarrolios nomativos necesanos para
faciltar y asegurn la implemantacitn del scusrdo final para la terminacitn del
sonficty y I comstruesitn g una paz estable y duraders’ ASI:

Artieuto 1%, Ln Consstucién Politics tendrd un nisve aeticulo transiono, el cusl
Fuedars asi

trticulo transitoria, Procedimisnts legislativo especial para la paz, Con of
sopieda de agikcar y garandizar la implementaciin del Acuerdo Final pam I
Ferminacion del Conflicto y la Comstruceitn do una Paz Estable y Dursders
Acuardo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conficto, de manen
mcepcional y fransiicria se pondrd en marcha o Procedimienio Legisintivo
Especial pars la Faz, por un periodo oo ssls meses. contados o parte do i
seiraca an vigencia dal presents acio legilative y kiege de la iefrendacin del
Scuerdo Final, Este procadimiento podrd ser prorrogado por un perioda adiconal
in hasta seis meses medants comunicaciin formal del Gobiema nacional ante ef
Zongrasc de n Repiiiica.

£ Procedimionto Logisiative Especial par Is Paz so regind por ias sigulintes
wglas

a) a) Low proyectos de ley y de aclo legislatve tramitades mediants o
Procedimisnto Legsiativa Espacial pars is Paz serin de inicative sxciusive
dol Goblorno nacional, y su cordenido lendrd por objelo faclitar v ssegurar
Ia implemantacidn y desamolio nommative del Acuerdo Finad para
tarminacitn del Conflicio y la Construccicn de una Paz Estable y duredera

b} Los provecios de lev v de acle leaklative iramilasen medianie ol
Procedimionts _Legislative Eapecial para la Paz ben:
prsferencial En consscypncia, bendrin ok e

i dquier otro asvnto, hasts tanto ls mara

.

El tiiule de las leves v los scios legislatives  Ios gue se refiers este

arisylo, debech corrsapender prcisaments & au cenlenids ¥ & s

fuzlo preceders ewta formula; “El Congreso de Colombia, en virtd del
edimion jslativo Espocial para la Paz, DECRETA:"
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rmedie para sia sobotud del Gobemo Maconal E] ssgundo detate an tay
ienarips do_cata yna gz 19 camiws

= Los provectos de bey serkn aprobados con les mayorias pravistas e
Ia Constiucion y [n loy, seqin su natursless,

#) Los Astos Legislatives sordn iramitados en una sols visglla do cuatrs
dohaten. £ trinsito dol proyecty enire una y gira Camara sord de §

1) Lo proysscios o o s 4
) Los proyectos da le ¥ 56 aco lcisintivg 9840 podrin tanar modcacionss
s 82 sjusten Acusedo Final y con el

@l prewia del Gobierna nacionat,

N Todos los peoyecios do ey v de aclo legisialhe pedrin ramitarse en
SN EXUBCISNaNNS.

i EN In comsie ¥ an e plonarias 9 decking scben L fotaldug ca cada

con b lndh 4, o0 una

proyec.
0 votackin;
It Lon_prowsctos de bey ¥ de sobe tegisiative tramitades _medsiets el

piviste_sn_si_ariceto 153 de la Conatiteciin |
constitucionakided de ks acios legisiaiivos se hard 30k por vicos de
procedimanto sn s femackin. Los birminos do esta reviskin par leves ¥

e reducran o la tercera parte da o8 del procedimient
DrnArG Y o podnin ser peos

En s ne aatablesida on edln procodiswents sspocal s apicarh of reglaments
el Congreso de ka Repdbiica

El Presidente de la Corporacién, honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves, para un pun-
to de orden:

Ha muerto, la Comision Legislativa ha revivido el
Congreso. Articulo 2°, sefiores Senadores, hay dos pro-
posiciones, la Senadora retira su proposicion, mil gra-
cias Senadora Maria del Rosario, y el Senador Manuel
Enriquez la deja como constancia. Le doy el tiempo
Senador para que la deje como constancia e inmediata-
mente votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Si, muchas gracias Presidente, muy brevemente,
yo habia presentado dos proposiciones para el articulo
original, pero obviamente estando de acuerdo y asi lo
expresamos desde el primer debate en la primera vuelta
con que esa Comision, el Legislativo especial que se
habia creado, no tenia mayor razén de ser por las ex-
plicaciones que aqui se han dado suficientemente en el
dia de hoy, yo quiero manifestar que las vamos a dejar
como constancia.

Pero si, insistiendo y para que esto haga parte de
la ley, yo he venido manifestando, sefior Presidente,
honorables Senadores, que quienes mas han sufrido el
conflicto armado en nuestro pais han sido las regiones,
son las regiones no solamente quienes hoy aportan des-
afortunadamente el mayor numero de victimas, sino
que han sufrido el gran atraso durante casi 60 afios en
este pais. Por esa razon, yo creo que es necesario que
quede en la historia de la ley que, cuando se vayan a
expedir esos actos legislativos, esas leyes de caracter
estatutario o que se van a expedir esos decretos con
fuerza de ley, por las facultades que nosotros segura-
mente le entregaremos al Presidente de la Republica, se
escuche a las regiones, a través de sus organizaciones

institucionales, por ejemplo, la Federacion de Departa-
mentos, la Federacion de Municipios, porque aqui van
a haber unas reformas que seguramente van a tener que
ver con las regiones. Alla es donde vamos a tener que
hacer nosotros las grandes reformas politicas, sociales,
econdmicas. Pongo un solo ejemplo: el caso de Tuma-
co, hoy Tumaco no solamente es un municipio afectado
por los grupos al margen de la ley, por los grupos vio-
lentos, con la mayor presencia, desafortunadamente de
cultivos ilicitos, y, por supuesto, toda esa implementa-
cion de esos acuerdos, todas esas politicas tendran que
llegar a buscar una solucion. Somos conscientes de que
estamos construyendo un gran ejercicio para la paz en
nuestro pais.

Pero la firma de ese acuerdo, por si solo, en La Ha-
bana no va a garantizar la paz y la solucion a los pro-
blemas que viven esas regiones. Lo propio pasa con el
Putumayo, con el Pacifico colombiano, con la Guajira,
en fin, de tal suerte que quiero dejar esa constancia para
que repose en la historia de las reformas de este acto
legislativo que, sin lugar a dudas, va a ser trascendental
para la vida del pais que se escuche a esas organizacio-
nes, que se escuche a las comunidades indigenas que
han sufrido tanto con el conflicto, que se escuche a las
negritudes, que se escuche a las minorias politicas. Por
eso hemos dejado esa constancia seflor Presidente y le
agradezco.

La Presidencia manifiesta:

Perdon, para ser leal con el debate, un segundo, se-
flor coordinador ponente, en el articulo primero que ya
se votd me ha solicitado el proponente de ocho propo-
siciones, simplemente para dejar dos minutos, para de-
jar una constancia. Senador Macias, deje su constancia
y seguimos debatiendo el articulo segundo, que ya no
tiene constancias, simplemente se va a votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Presidente, muchas gracias, las proposiciones que
me permiti radicar tenian el proposito que el Centro
Democratico desde un comienzo ha mostrado ante el
pais y en este Congreso de la Republica, y es el de con-
tribuir, o era el de contribuir a que se mejoraran o se
modificaran las condiciones que se estaban planteando
en este proyecto de acto legislativo.

Sin embargo, solo una propuesta del Centro Demo-
cratico, la que acaba de acoger la unidad nacional, por-
que el Centro Democratico desde el momento en que se
radico este proyecto, se opuso rotundamente a la exis-
tencia de ese congresito. Y el Centro Democratico se
opuso rotundamente a las facultades para el Presidente
de la Republica; se ha opuesto, con razones explicadas
aqui ampliamente, por quienes intervinieron en el par-
tido, el Senador Rangel, la Senadora Paloma Valencia
y, por supuesto, el jefe natural de este partido, el Presi-
dente Alvaro Uribe.

Por eso, sefior Presidente, como constancia, o mejor
constancia historica politica, no en el tramite de este
proyecto, pues yo retiro las ocho proposiciones como
usted bien lo ha dicho, porque ademas, el partido como
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tal, el partido Centro Democratico, ha tomado la de-
cision de votar el resto del articulado, no, porque no
estamos de acuerdo con este adefesio y, como aqui lo
dijo alguien de la unidad nacional, cuando intervino,
dijo los entuertos se arreglaran después; nosotros no

(pam tancca

PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERC 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
CAMARA “Por medio ‘del cual se establecen instumentos

estamos dispuestos a votar por entuertos o a votar por juridicos para los " o iy e e
te adefesi ha plantead: Y la impl tacién del A do final para la
este adelesio que se ha planteado. Terrrﬂnucién del Corﬂc!n y Construccién de una Paz Estable y

- . , . Duradera”.
De manera, sefior Presidente, que en esos términos

dejo esa constancia y reiterarle que el partido ha toma-
do la decision de votar NO al resto del articulado o a
todo el proyecto. Muchas gracias.

Eminense el lilerol b) del ariculo 1° del Proyecto de Acto Legisiafivo
NOmero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara:

Articulo 1° La Constitueién Politica fendrd un nueve articulo fransitorio, el
cual quedord as:

Articulo Py legislatiy para la paz Con el
propésito de ogﬂ’mr y goraniizar io implementacion del Acuerdo final para
la Terminocién del Conficlo yla Construccidnde una Poz Estable y
Duradera [Acuerdo Fingl] y olecer gorantios de cumplmiento v fin del
conflicto, de manera excepcional v fransitoric se pondrd en marcho el
Procedimiento Legislafivo Especial parala Poz por un periodo de seis
meses, contodos a paorlir de lo entroda en vigencio del presente oclo
legislativo ¥ luego de la refrendacién del Acuerdo Final, Este procedimienta
podrd ser prorfogode por un pedodo adicional de hasla seks meses
medionte comunicacién lormal del Goblemo nacional ante el Congreso
de lo Republica.

Los honorables Senadores Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolas Aratijo Rumié, Manuel Mesias En-
riquez Rosero y Hernan Francisco Andrade Serrano,
dejan las proposiciones presentadas al articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo namero 04 de 2015 Sena-

do, 157 de 2015 Camara como constancia.
B Precedimiento Legisiativo Especiol para lo Poz se regird por las siguientes

S A G togidi
£ bl i debal = 4 Lo urted—an
11T e e S RS Sorion Comones
] 1 Prrraas do-Sepadoy-Comoro.y-doce-Gongresi - &
= & i 4 ) et S rRGIO5—ad)- ¥ !
PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO T et L iar i la
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015 = - £ e e interdordat-Congs
CAMARA “Por medio do! cval se establecen instrumentos £ 4 ta-de-gér y-a o -cho-Has S
Juridicos para los d ries para faciltar RES i lo—CarisibnLag Especial—se—hard e
¥y g la én del Acuerdo final para la dre lose de-Senado-y-Cé de Rap ,a:
T I i6n del Conflick y Consh ién de una Paz Estable y
Duradera”.
aouerd Fal e e "
mModifiquese of iterol o) del orficulo 1* del Proyecio de Acto Legisiotivo 3 g it r
NUmero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Comara: leory
Adiculo 1% Lo Constilucion Polifica tendra un nueve arficule ransitario, el JUSTIFICACION:
cual quedand osi:
Arficule P pora la par. Con el

propdalo de ogilizor y gorantizor 1o implemantaciin del Acusrdo Finol poro

la Terminocién del Conficlo yla Comfruccidn de una Pa: Eloble y

Duragera [Acuardo Fnal) y ovrncol gorontior de cumplimianio y fin del
de monea i t 8 pondnd &n moarcha o

Procedimisnto Lagislative Especial Dorclhu Par. por un pedodo de sais

meses, contados @ porfic de 1o enfrada en vigencia del pretente oclo

leghiative y uego de la refrendocién del Acuerda Final. Esle procedimiento Presentada por:

pOCa $ef PIOMOQOCo por un perodo odicional de hatta el meses

mediante comunicocidn formal del Goblemo nacional ante el Congreso

de la Repiblica.

En &l contenide del literal b) del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
Nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Cdmara, el Congreso de la
Replblica pierde autonomio e independencia en su labor legisiativa,
vulnerando la iridivisién de poderes.

Bl Frocodimiento Leghiativo Especial para la Paz se regied por los iguientes ERNESTO MA OVAR

reghar Senador de la Repiblica

a) Lot proyeciol de lay y de aclo legi al

Procedimienio Legisalivo Espocbal pard o Poz seeds-de- lcialva-aachsiva

et lencrd por objefo foclitor y * ok ok

o la idn y del Acuerdo Rnal para
o tefminocién del Conficlo yla Comstruccién de uno Por Bstoble y
duadena:

JUSTIFICACION:

Bl iteral a) aal orficulo 1 dsl Proyecio de Acio Legisativo Nomero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Camana, vuinera ableroments los arficulos 155y

375 de lo Consfitucién Poliica de Colombia, loda vez que limilo
sx:lumnn':enr;eal Gu:wnn'NLaclonc;:laluculiodoemeseﬂwr iniciativas LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
depioyeciorde leyy de Actoleg ok CAMARA “Por medio dc} cual i establecen insfrumentos
“ARTICULO 155, Podran presentar proyectos de ley o de reforma juridicos para los d rios para facilitar

PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO

constitucional, un nimero de ciudadanos igual o superior ol cinco por
cienfo del censo slecloral existente en la fecha respectiva o el reinta por
cienlo de los concejoles o diputades del pais. La Iniciafiva popular serd
tromitada por & Congreso, de conformidod con lo establecido en el
arliculo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de
urgencia.

Los ciudadanes proponentes tendran derecho a designar un vocero que
serd oido por las Camaras en todas las etapas del framite”.

"MTICULO 375. Podrdin presentar proyectos de aclo

diez del C el veinte por ciento de los
concejoles o de los diputados v los civdadanos en un nimero equivalente
al menos, al cinco por clento del censo electoral vigente.

B tramite del proyecto fendrd lugar en dos perodos ordinarios y
conseculivos, Aprobodo en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecio serd publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacisn requerird el voto de la mayoria de los miembros de
cada Cémara. .

En este segundo periodo sélo podran debaltirse iniciafivas presentadas en
&l primero”,

Presentodo por

(o =
ERNESTO MACIAS TOVAR %
Senador de la Repiblica LT

¥ tacién del A do final para o
Terminacién del Conlllclo y Consiruccién de una Paz Estable y
Duradera”.

Eliminense el literal c) del arficulo 1° del Proyecto de Acto Legislative
hOmero 04 de 2015 Senodo, 157 de 2015 Camara:

Arficulo 1° Lo Constitucién Politica tendré un nueve articule transitorie, el
cual quedard ask:

Arficule Pr lal para la par Con al
propsito de agilizar y garantizar la implementacién del Acuerde Final para
la Terminacidn del Conflicto yla Construccidnde una Poz Estable y
Duradera |Acuerdo Final) y ofrecer gorantios de cumplimienio y fin del
confiicto, de manera excepcional y fransitorda se pondrd en marcha el
Procedimiento Legisiafivo Especial porala Paz. por un periodo de sels -
meses, contodos o partir de lo entrodo en vigencio del presenle aclo
legisiativo y luego de la refrendacidn del Acuerdo Fnal, Este procedimiento
podrd ser promogado por un pericdo odicional de hasto sels meses
mediante comunicackén formal del Goblamo nacional ante &l Congreso
de la Republica.

Bl Procedimiento Legislative Especial para la Poz se regird por los sigulenies
reglas:

W AA Dol Salo-Comisin- ia-Ra; Forery
+ o G-
prifay! bl i tae & Rrirnatas ce-Senade—y a8
e da-tod Come. g
Y "q & o5 =7 I' ot HEH e
Seirad EaA e ) dot
- & 9 &
JUSTIFICACION:

En &l contenido del lteral c) del arficulo 1% del Proyecto de Acto Legsialive
Nomero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Cédmara, el Cohgreso de la.
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Repblica pierde oufonomio e independencia en su lobor legisiafiva,

wulnerando la fidivision de poderes,

Presentada por:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Repiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
CAMARA “Por medio del cual se_establecen Instrumentos

Juridicos para los d 1] fos para facilitar
¥ g la impl tacié del Acverdo final para la
Terminacién del Confiict y C i6n de una Paz Estable y
Duradera”.

Eiminense el fileral d) del orficulo 1° 'del Proyecto de Aclo Legiiativo
NUmerc 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara:

Articulo 1° La Consfitucién Polifica fendrd un nuevo arficulo lansitorlo, el
cual quedard asi:

Articulo fansitorio, P fimiento legis mh]pcrnlupmconel
prop de ogilizar y g o i6n del Acuerdo Final parg
la Terminacion del Conflicio yla Construccion de una Poz Estable ¥
Duredera |Acuerdo Fingl) y ofrecer garanfios de cumplimiento y fin del
conficio, de manera excepcional y ransitoria se pondrd en marchao el
Procedimiento Legslolive Especial porola Poz, por un periodo de seks
meses, confodos o porfir de o enfroda en vigencia del presente octo
legisiafivo y luego de la refrendacion del Acuerdo Finol. Este procedimiento
podrd ser promogado por un periodo odicionol de hosla sels meses
medionte comunicacién formal del Goblemo nacional ante & Congreso
de la Republica.

B Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regird por las sigulentes
reglas:

o=l et e ek PGy dok Sa-surng. i’ =
A e L
JUSTIFICACION:

B literal d) del articulo 1° del Proyecio de Acto Legislolivo Nomero 04 de
2015 Senode. 157 de 2015 Comaro, reduce de cuatro o fres los debates
que debe surfir un proyecio de ley en el frmite legislafivo,

Vulnerando el arficulo 157 de la Constifucién Politica, asi: 4/

“ARTICULO 157. Ningln proyecto serd ley sin los requisitos sigulentes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, anfes de darle curso

en la comisidn respeciiva.

PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO. 157 DE 2015
RA “Por medio del cual (58 establecen Instrumentos

pumm‘ il rios para facilitar
¥ 6n del A do finol para la
Terminacién dul Conflicto y Construccién de una Paz Estable y
Duradera”.

Eiminense ! literol &) del orficulc 1° del Proyecto de Acto Leghiotivo
Nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Cémara:

Adticulo 1° La Constitucién Polifica tendrd un nuevo arficulo fransitorio, el
cual quedard asi:
Adiculo F dento legislath | para la poz. Con e
propésito de agiitzar y garantizer o imglementacion del Acuerdo Fnal paro
la Terminacién del Conflicte ylo Construcciénde uno Poz Estoble y
Duradera (Acuerdo Fnal] y olrecer gorantios de cumplimiento y fin del
conflicto, de manera excepcional y transitoro se pondrd en marcha el
Procediméenic Legisiotive Especiol paralo Poz. por un periodo de seis
meses, conlados a partir de lo entrada en vigencia del presents aclo
¥ luego de |o ref &n del Acuerdo Final. Este procedimiento
podra ser promogodo por wn perdodo adicional de hosta sels meses
mediante comunicacién formal del Goblemo nocional ante el Congreso
de la Replblica,

El Procedimiento Legisgiative Especial para lo Poz se regrd per los sigulentes
reglas:

) FEVEE o LR P o) Fo de-och B st ok S

g o iox- G enarat—un - e Al 00
do-debok R R

JUSTIFICACION:

El Meral &) del arficulo 1° del Proyecto de Acio Legisative NGmero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Cémara, reduce de ocho a fres los debaftes que
debe surlir un proyecto de oclo legilotivo,

Vulnerando el arficulo 375 de lo Consfilucién Pollica, osi:

=ARTICULO 375. Podran presantar proyeclos de octo legslafivo el
Gaobiemno. diez miembros del. Congreso, el veinle por ciento de los

concejales o delos diputados y los cludadancs en un nkmens equivalenie

@l menes., al cinco por ciento del censa electoral vigente.

El iramite del proyeclo fendrd lugor en dos perodos ordinaros y

conseculives, .lprobndo en el pulmum de ellos por lo ma'rud'u de. los
el

Pégina 51

erd por el
periodo la uprouoclén u-q-mlrd el vote de la mayeria de m mlmbm de
cada Cémara.

En este segundo perodo sdlo podran debatise iniciativas presentadas en

&l primera”,

Presentada por:
ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la Repiblica

& %k ok

O

Lﬂ‘nf"}" et

FROPOSICION ADITIVA

Adigitness una expresitn sl literal o del articalo | del Proyecta de Acto Legislativo 804 de
2015 Senado, 157 de 2015 Chimars, el cusd quedani asi:

Articulo 1%, La Constitucidn Politica tendri un naevo aticulo transitorio, ef cual quedard.
iy

Articulo transitorio.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comisién
permanente de cada Cédmara. El reglamento del Congreso delerminard los
caosos en los cuoles el primer debate se surfird en sesién conjunta de las
comisiones permanentes de ombas Camaras,

3, Haber sido aprobado en cada Cdmara en segundo debate.

4. Hober obtenido la sancién del Goblemo.

Fresentada por:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Replblica

:;Eummummumwmlnu
wd-l-mm.:m.mhm
10, Uns vez o da Acto Leginlssivo bads

por ambas plenarias pasard a ser promulgada;
/\2/ v / uél.«
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PROPOSICION MODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO

— )
| Proyecso de Acto Legislative #04 de Sensdo, LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
ﬁ':&“ﬁr?m.:fw?&:;ﬂ % e ¥ CAMARA “Por medio del cual e establecen Instrumentos
Juri pora los rios para faclitar
¥y Ia 6n del Acuerdo final para lo
Artieulo 1% La Constituchin Pelitica tendr un poeve anicule transitorio, el cusl quedasi l'em&wcl&n del Conﬂ:lo y Conshruccién de una Paz Estable y
-t Duradera”.
AriEsls IramiNcel. Eiminense el fiteral 1] del arficulo 1* del Proyects de Acto Legsiofive
Hi-segendo-debate-do- be-noto-egisiat ii-enr-las-phemirins e £oda Nomera 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Cémara:
o en-segunde
Adipepes Asicule 1% Lo Consfitucién Polifica fendrd un nuevo articulo fransfforic, el
cual quedard asi

Adiculo Wansiterio. hwudwmvhm-wcdd para la paz. Con e
ito de ogiktor y o 44n del Acuerdo Fin! pora

Iu Termmnclﬁnclel Conficio ylu Construccién de unao Paz Estable y
Duradera [Acuerdo Fndl] y offecer goronfios de cumpimiento y fin del
conliclo, de manera excepcicnol y fransitoda se pondrd en morcho el
Procedimiento Legilofivo Especial porala Paz, por un periodo de seis
meses, contodes o pardr de lo enfroda en vigencio del pretenie oclo
i ¥ luego de o ian del Acuardo Final, Esle procedimianto
podid se¢ promogodo por un periodo adicional de hosta sel meses
icacién lomal del nacienal ante el Congress

-y

de o Replbica.

B Procedimbents Legislalivo Especial pora la Paz se regird por los sigulentes
reglas:

P SR 5 )

JUSTIFICACION:

E lteral 1) del arficulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo Nomero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Camara, limita las medificaciones a aval del
Gobiemo Nacional, violando las garantios y derechos de los portidos de
oposicidn,

Presentada por:
ERMESTO MATIAS TOVAR
Senador de la Repiblica

% " <2 "

CENTRO * %k ok

ﬁ

- Mano fme:

Corartn grance
PROPOSICION MODIFICATORIA > }‘c,.-n{/-'“‘
—_—— 0 ES';"

Modifiquese el literal & del anticulo | del Remlohmltslslmvom de 2015 Senado,
157 de 2015 Cémara, el cual quedard asi: @ 7
Articulo 12, La Consitscitn Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, ef cual quedard =
asl; IO ’ A st

Articalo transitorio. ; PROPOSICION SUPRESIVA

Eliminese ina expresicn del literal [ del articulo | del Proyecto Acto Legislativo #04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Cimar, el cual quedari asi:

Articulo 1° La Copstitucion Politica tendrd un fwevo articulo transitorio, ef cusl quedard
asi:

Articulo transitorio,

f) Los peoyectos solo podran tener mudul‘ucmna sempuv que s ajusten al contenido del
Acuerdo Final, ¥-ip b

f‘w_\-;,/y&mm
S

Fanilt
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| AODIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACTO
ATIVO 04 DE 2015 SENADO, 157 DE 2015
C‘Hm “Por ‘medio del cual se establecen instrumentos
qudmtpm._. rios para facilitar
asegurar la Implem én del A do final para la
Tmﬂnﬁe_lﬁ!l del Conflicto y Construccién de una Paz Estable y
Duradera”.

Maodifiquese el literal i) del arficulo 1* del Proyecio de Acto Legisiafivo
Nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camaro:

Adiculo 1"hmmmﬁunmmmw-l
cual quedard asi:

Articule i i para la por. Con &l
propésilo de agilizar y garantizer la implementacién del Acuerdo Final para
la Terminocidn del Conflicte ylo Construccidn de uno Poz Eslable y
Duradera (Acuerdo Finol) y offecer gclomlas cumplmiento y fin del

confiicto, de se pondrd en marcha of
Procedimiento Legisiative Emddmiu?mwunpedodudesnk
meses, confados a parfir de lo enfrada en del aclo

legisiativo y luege de la refrendacién del Acuerdo Final. Este procedimianto
Doaﬁsarmgndopotunpnﬂodondhonddehnﬂnsﬂim
formal del ante el C

de la Repiblica,

BF anto Legis para la Poz se reghd por los siguisnies
reglas: y

I} B frémite de lcs proyectos de ley comprenderd su revisin previc, por parte
dela Corte Consfitucional. en los mismes féminos y con los msmos efecios
mmmummuuwwnummmmmmm

que log de lay a control da
:omllmhncidad fengon como objeto la implementacidén nomnafiva del
‘Acuerdo Finol porola Terminocisn del Conflicto Yh Conskundondamom

Estoble y Durodera. Bl-central-ge. Hok-lagh
S e . r i6n—cle—sstar-rvisic
G- BIGOFa-Parta-cie- 405Dk HENOID-Y-RO-POaFa £l Presidente de Ia Replblica podré nombrar un ndmero adicional de personas, no
protogados, < _ 2 congresistas, para que pertiipen, con voi perd sin vato, en el Procedemiesto
Legistathve Especial para la Par.

£ fiferal |} del orficulo’1° del Proyecto de Acto Legisiofivo NOmero 04 de
2015 Senado, 157 de 2015 Cémaro, limita o lo Corte Consfifucional o
reciizor una revision de procedimiento y no de fondo de coda uno de los
proyecios de ley o de acto legislativo que se framiten.

le

ERNESTO MACIAS TOVAR PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA
Senador de la Repiblica 20 ASRI DRI S
PR CAMARA (SEGUNDA VUELTA)

Agréquese dos palabeas 2! Ieral B al Articulo 1° del Proyecto De Ao Legisiativo No, 04
[De 2015 Senado, 157 De 2015 Cimara "Por Medio Del Cual Se Establecen Instrumentos
Juridicos Para Los Desarrollos Normativos Necesarios Para Facilitar Y Asegurar La

Del Acuerdo Final Para La Terminacién Del Conflicto ¥ La Construccién De
\Una Paz Estable Y Duradera” el cual quedard asi:

Articulo 1°, La Constituddn Folitica tendrd un nueve articulo transitorio, e cual quedard
asi

b} £ primer debate de estos proyectos se surtich en una Comisin Legislativa para la Paz
integrada por los miembros de las Comisiones Primeras de Senado y Cimara y doce
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-

rreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Presidente, muchas gracias, gracias al Senador por
haber dejado esto como constancia, el Senador Carlos
Fernando Motoa presentd una proposicion adictiva
para especificar las limitaciones de las facultades, yo le
he explicado al Senador Motoa, ahora, que tiene todo
el sentido, ademas le agradezco mucho la precision, lo
que quiere el Senador Motoa, ¢l lo explicara mejor que
yo, que quede claro que las facultades estan limitadas,
a las leyes ordinarias. Sin embargo, le he contado al
Senador que como ya modificamos la redaccion, nos
hemos asegurado, con la que ya fue leida, de que solo
las leyes ordinarias tendran esa condicion de poder ser
aprobado por facultades. De manera que le agradezco,
ya la leo para que el Senador Motoa tenga la generosi-
dad de dejarla como constancia, y lo mismo le pediria
al otro suscriptor de la proposicion, por la misma ra-
z6n, es que dice el Senador Antonio Guerra.

Entonces, le leo para que el Presidente, si asi lo
considera, le dé la palabra al Senador Motoa, que lo
explica mejor que yo. El texto dice: Las anteriores fa-
cultades no podran ser utilizadas para expedir actos le-
gislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes, co-
digos, ni para decretar impuestos. La constancia que les
pido a ambos que dejen, es porque tienen razoén sobre
un elemento que yo les pido que discutamos hacia el
siguiente debate, y es que, esa ampliacion de redaccion
podria dejar por fuera la ley de convocatoria de la re-
frendacion popular, y eso por supuesto no es el espiritu
de ustedes, porque eso requiere mayoria calificada.

Entonces, dejémosla como constancia y la miramos
a ver de qué manera en la redaccion recogemos la vali-
da observacion. Solamente esperaria a que el Senador
Motoa explique para que podamos votar.

La Presidencia manifiesta:

No. No, perdon Senador Roy, vamos a votar el arti-
culo, para poder debatir la adictiva, tiene que aprobarse
el articulo, no puede haber adictiva, entonces.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Esta explicado el articulo, el articulo es lo que acabo
de leer fundamentalmente, las facultades presidencia-
les con esas limitaciones, de manera que ya lo podemos
votar.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Perfecto, ahora, no, es que mire, Senador Motoa, un
segundo, para poder debatir su aditiva, que entiendo
que tiene respaldo del ponente y tenemos que votar el
articulo general, para luego, y le doy la palabra, déjeme
votar el articulo. Es que hay un articulo que tenemos
que votar, no tiene ninguna proposicion modificativa ni
sustitutiva, tiene una aditiva, aditiva, entonces se vota
el articulo y luego se vota la aditiva. Abra el registro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesis Galvis
Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente, es en este sen-
tido, el Senador Motoa tiene una aditiva, yo quiero sa-
ber si el articulo que se relaciona, con..., si el articulo
que se va a votar se relaciona con la proposicion adi-
tiva, del Senador Motoa, porque usted nos dijo que...

La Presidencia manifiesta:

Es evidente, se vota el articulo y se adiciona, hay
una proposicion aditiva a ese articulo, es que estamos
votando ese articulo, no podiamos debatir una aditiva,
si no tenemos la principal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesis Galvis
Méndez:

Okey, okey.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Que votemos afirmativamente el articulo segundo,
para proceder luego la aditiva.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 2°, como viene en la ponencia del Pro-
yecto de acto legislativo nimero 04 de 2015 Senado,
157 de 2015 Céamara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 62
PorelNo : 16
TOTAL : 78 votos

Votacion nominal al articulo 2° como esta en la
ponencia al Proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara.

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette
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Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 2° como esta en la
ponencia al Proyecto de acto legislativo nimero 04
de 2015 senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el NO

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
20.I1v.2016.

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 2°,
como viene en la ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Ca-
mara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.



Pagina 56

Viernes, 10 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 405

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, gracias. La proposicion que he presen-
tado y que ha sido suscrita por varios miembros del
Congreso de la Republica, del Senado, busca...

Presidente, esta proposicion modifica el articulo, in-
ciso segundo, del articulo segundo, en ese inciso le es-
tamos limitando las facultades entregadas al Presidente
de la Republica para que expida decretos con fuerza
de ley en diferentes areas, en materia de leyes organi-
cas, en materia de leyes estatutarias, en materia de acto
legislativos, para la creacion de tributos, pero se deja
por fuera, miembros del Senado de la Republica, otras
leyes muy importantes que exigen mayoria calificada y
mayoria absoluta.

El Constituyente del 91 quiso de manera expresa
que esas leyes, que repito, son muy sensibles, muy im-
portantes, tuvieran el consenso de quienes representa-
mos al pueblo de Colombia: los Congresistas, por eso
he propuesto que en esa prohibicioén o limitacion a la
ley de facultades se consagre también todas las leyes
que requieran una mayoria absoluta o una mayoria ca-
lificada.

No creo que podamos nosotros como Senadores de
la Republica trasladar esa competencia al Jefe de Go-
bierno, al Presidente de la Republica. El Senador Roy
Barreras presenta una salvedad o una preocupacion
con relacion a la ley que convoca la refrendacion de los
acuerdos, si le parece, Senador Roy, que esa sea una
excepcion a lo que estamos incluyendo en esta propo-
sicion aditiva, me parece de buen recibo y que pueda
ser votada por este Senado de la Republica. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Diez segundos para decir, Senador Motoa y com-
paneros de Cambio Radical, que estoy de acuerdo, la
recojo con esa precision, le ruego al Senador Motoa
que haga esa excepcion y queda en el acta que en los
siguientes debates nos sentamos a revisar el sentido de
fondo de esas limitaciones, pero yo la apoyo, la acom-
pailo, y estoy de acuerdo en votarla positivamente. Vo-
témosla, votémosla positivamente, estoy de acuerdo.

La Presidencia manifiesta:

Se ha solicitado votarla afirmativamente. Abra el
registro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion aditiva al articulo 2°, presentado por
el honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Se-
nado, 157 de 2015 Camara y, cerrada su discusion, pre-
gunta ;Adopta la plenaria la modificacién propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si : 64

TOTAL : 64 votos

Votaciéon nominal a la proposicién aditiva al
articulo 2° presentada por el honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto de acto
legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacién del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
20.IV.2016.

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
aditiva al articulo 2°, presentado por el honorable Se-
nador Carlos Fernando Motoa Solarte al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Camara.

Bagots a 20 ée sbed de 2016
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria Del Rosa-
rio Guerra de La Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, yo habia radicado una proposicion para
el segundo y tercero, y las voy a radicar, las voy a reti-
rar ambas, pero quiero dejar de ambas una constancia
y explicacion.

En el segundo, sefior Presidente, porque la primera
vez, cuando radicaron este acto legislativo se hablaba
que exclusivamente de temas relacionados con los as-
pectos de los acuerdos, sorprende que para este ultimo
debate quitaron la palabra “exclusivamente”, con lo
cual independientemente de que no estemos de acuer-
do con todo este andamiaje, me preocupa que es darle
una patente de corso que por esa via el Presidente de
la Republica mediante decreto con fuerza de ley puede
hacer otro tipo de reforma, la retiré, pero eso es una
preocupacion que queria dejar aqui.

Y con relacion al articulo tercero, Presidente, que
lo retiro, quiero explicar también, explicar lo siguiente:
Qué bueno, qué bueno que los territorios, que los mas
afectados de las regiones puedan recibir la inversion
del Estado, pero qué inconsecuente, incongruente el
Gobierno nacional, que ni en el Plan de Desarrollo ni
en el Presupuesto General de la Nacion definid un ru-
bro especial para estos temas.

Si ustedes lee el Plan de Desarrollo en la parte que
tiene que ver con los temas de paz, para nada se refiere
a los recursos que se deben destinar para asumir esos
compromisos, como bien dijo el expresidente y Sena-
dor Alvaro Uribe, qué tristeza que uno tenga que ligar
la inversion del Gobierno nacional a un acuerdo con las
FARC, por eso Presidente, entonces, mi proposicion
era, por un lado eliminar el articulo por unidad de ma-
teria, pero por otro, porque condicionaba basicamente
a los acuerdos y, tercero, porque el Gobierno nacional,
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si era de su interés, ha debido reflejarlo en su Plan de
Desarrollo o en el presupuesto General de la Nacion.

Y para terminar, me alegra que mucho, Presidente,
nunca es tarde, que la Unidad Nacional al final de estos
debates haya reconocido el dafio que le hacia el deno-
minado Congresito a la institucionalidad y al equilibrio
de poderes. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, mire, usted que es estudioso del dere-
cho, y mire esto, para que el doctor Roy que también
lo es, tengamos en cuenta esto, porque veo que hay una
pequedia confusioén aqui entre nosotros.

La ley, es acto legislativo y ley, nosotros aqui en
el Congreso, por la forma como la tramitamos, hace-
mos una diferencia de la ley, pero no es que una esté
por encima de la otra, a menos que tenga un derecho
fundamental. Aqui hay un, por asi decirlo, un sofisma,
por ponerle un nombre, en que nosotros, repito, en el
Congreso hacemos la diferencia de la ley, porque es
estatutaria, porque se necesita una votacion, porque se
necesitan unas mayorias, pero esa diferencia de la ley
hacia afuera no existe, porque veo que aqui estan tra-
tando de hacer como si la ley se diferenciara de acuerdo
a los votos que se necesitan 0 como se tramite, repito,
es acto legislativo y es ley.

Doctor Cabrera, la ley estatutaria si no toca un de-
recho fundamental, no esta por encima de ninguna otra
ley, nunca la estd, nunca la esta, aqui entre nosotros si,
es la altima, si toca un derecho fundamental, si; y hay
tratadistas, porque antes de decir estas palabras consul-
té a algunos Magistrados de la Corte Constitucional, y
es ese tema el que le estoy diciendo en que la ley no se
hace de acuerdo a la diferencia como se vota. Una ley
no es mas importante afuera, porque se necesitaba una
mayoria simple, o porque se necesitaba una mayoria
calificada.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias por la constancia Senador Armando Be-
nedetti.

El honorable Senador Manuel Mesias Enriquez Ro-
sero, radica por Secretaria una proposicion al articulo
2°y la deja como constancia.

TSR o0 s

VE LA DEHOCRACIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Le propongo, sefior Presidente, que podamos votar
el articulo tercero con la proposicion modificativa que
el ponente acepta, presentada por la Senadora Claudia
Lopez y varias firmas mas, el Senador Galan, yo mis-
mo, y ella seguramente explicara el sentido. Se trata
simplemente de recordar que nuestros Gobernadores y
Alcaldes de toda Colombia estan en el tramite de apro-
bacion de sus planes de desarrollo, y cuando se apruebe
este acuerdo final y el Plan de Inversiones para la Paz
pues tendran que ajustar sus planes de desarrollo para
eso, y hay que autorizarles a que los ajusten. Ese es el
unico cambio, como es modificativa, yo creo que pode-
mos de una vez votarla con el articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, para adicionar algo, y decir que
como lo solicit6 el sefior Senador Uribe, excluimos y
desvinculamos completamente el Plan de Inversiones
para la Paz, que es para construir ciudadania, estado
en mercado en las regiones, de la refrendacion de los
acuerdos o de los acuerdos mismos de La Habana, se
desvincularon completamente, eso quiere decir que le
podemos decir a los colombianos que hay un compro-
miso hecho desde este Congreso que le hara cumplir
a los proximos cuatro Gobiernos, en los proximos 20
afios, de que se invertirad en la construccion de Estado
en las regiones, con o sin acuerdos de La Habana.

Pero lamentar, sefior Presidente, que a pesar de que
esa fue la solicitud del sefior Senador Uribe, y que se
dejo asi la reaccion, el Centro Democratico en ultimas
ha decidido en todo caso no acompaiar este plan de in-
versiones para que la paz les cumpla a los colombianos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, abra el registro, vamos a votar el
articulo con la proposicion que lo modifica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Solicito votar si al articulo tercero, con la modifica-
tiva que se ha explicado, que es ademas un aporte del
Congreso a este acto legislativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 3° con la modificacién presentada por
la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernan-
dez al Proyecto de acto legislativo nimero 04 de 2015
Senado, 157 de 2015 Céamara y, cerrada su discusion,
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 66
PorelNo : 07
TOTAL 73 votos

Votacion nominal al articulo 3° con la modifica-
cion propuesta al Proyecto de Acto legislativo ni-
mero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores:

Por el Si:

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira De Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina Del CarmenS
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

20.1V. 2016

Votacion nominal al articulo 3° con la modifica-

cion propuesta al Proyecto de Acto Legislativo ni-

mero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara.
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por medio del cual se establecen instrumentos juri-

dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo

final para la terminacion del conflicto y construccion

de una paz estable y duradera.
Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Correa Borrero Susana
Macias Tovar Ernesto
Valencia Laserna Paloma Susana.
20.1V. 2016

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 3°,
con la modificacién presentada por la honorable Se-
nadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez al Proyecto
de acto legislativo numero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Céamara.

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3* DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
04 DE 2015 SENADO, |I?DEN|DCMA.WMO¢¢INN$
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Los honorable Senadores Nicolds Aratujo Rumié, y
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, radican por
Secretaria unas proposiciones al articulo 3° las cuales

dejan como constancia.
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[PROPOSICION SUPRESIVA]
Plenaria de Serado

Himinese & articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 que propone
disponer de un Plan Flurianual de Inversiones para la Paz, toda vez que contraria
el principlo de unidad de materda, ndmn que ul disposicién ha debido
incarporarse en el Plan Nadcnal de en el Pr

General d¢ la Nacién y que no hay fuenles cdertas de recursos.

s gt s,

Senadora do la Repdblica

Centro Democritico
2ot
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre:

Solamente antes de la vigencia, las constancias que
compafieros han aceptado que no se voten, pero que
deben quedar en el acta. La primera de ellas presenta-
da por el Senador Roosevelt Rodriguez, reiteradamen-
te desde el primer debate y que dice lo siguiente, solo
queda como constancia. Articulo transitorio, una vez
se haya firmado y refrendado popularmente el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, este debera ser tenido
en cuenta como parametro de Constitucionalidad de
las normas para implementacion del acuerdo durante
los diez afios siguientes a la firma del mismo, es una
constancia.

También queda como constancia, articulo transi-
torio, firma de nuevo el Senador Roosvelt Rodriguez,
la firmo yo mismo y otras firmas. Jurisdiccion espe-
cial para la paz. Una vez se haya firmado y refrendado
popularmente el acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y durade-
ra, la jurisdiccion especial para la paz administrara jus-
ticia de manera independiente y auténoma, y conocera
de manera prevalente y exclusiva de las conductas co-
metidas en el contexto y en razon del conflicto armado.

La ley establecera la estructura de la jurisdiccion
que tendra la sala de reconocimiento de verdad y res-
ponsabilidad, y determinacion de los hechos y conduc-
tas, la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de definicio-
nes de situaciones juridicas, la Unidad de Investigacion
y Acusacion, que adelantara el ejercicio de la accion
penal y realizara las investigaciones correspondientes,
el Tribunal para la Paz y la Secretaria Ejecutiva y sefia-
lara los asuntos que deberan conocer cada una de estas
separadamente, asi como sus funciones y atribuciones.

El Tribunal para la Paz sera la maxima instancia de
la Jurisdiccion Especial de Paz y se compondra de nu-
mero impar de magistrados nacionales y extranjeros,
que determine la ley, queda solo como constancia. Y la
del Senador Hernan Andrade, que dice: Adicidonese un
inciso nuevo, al articulo nuevo al articulo 1°, el Presi-
dente de la Republica podra nombrar un ntimero adi-
cional de personas no congresistas para que participen
con voz, pero sin voto, en el procedimiento legislativo
especial para la paz, queda como constancia.

Igualmente como constancia, no sé si esta el Sena-
dor Navarro, pero asi me lo ha expresado, su iniciativa
de que exista la posibilidad de la participacion politi-
ca de miembros de las Farc, una vez desmovilizados y
desarmados en este procedimiento. He leido todas las
constancias y con eso he terminado para que usted or-
dene después de las palabras pedidas, si asi lo conside-
ra, seflor Presidente, votar la vigencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Yo no sufro de protagonismo, sino que me da el te-
mor de que se vicie el proyecto por falta de explica-

cion, yo he estado aqui muy bien representado por el
doctor Eduardo Enriquez, como ponente, por mi toca-
yo, el Senador Andrade.

Quisiera dejar como constancia lo siguiente: la que
leyo el Senador Barreras. La Comision Legislativa que
hoy unanimemente el Congreso ha rechazado, se justi-
ficaba y se justificaria solamente si otros actores de la
sociedad pudieran participar, actores que hoy estan en
la ilegalidad y actores de la sociedad, hoy solamente
pueden tener voz y evidentemente la constancia sola-
mente se habla de voz, y la discusion de la discusion de
la participacion de las Farc, es supremamente comple-
ja, porque tendria que haber dejacion de armas y el 20
de julio, dificilmente se ha concretado.

Pero evidentemente, la mejor demostracion, para
todo el pais, de que este proyecto no sea concertado
con las Farc y de que este proyecto es un proyecto au-
tonomo del Congreso de Colombia, que el Gobierno
nacional respalda es que las Farc, organizacion armada,
no ha hecho ninguna mencion de la Comision Legisla-
tiva. Pero, ello no significa, ello no significa que no de-
jemos abierta la posibilidad para que en este Congreso,
otros actores de la sociedad, legales, de otras ramas del
poder publico y actores que hoy estan en la ilegalidad
puedan participar con voz, sin voto, en el procedimien-
to legislativo especial.

Quisiera dejar esa constancia y esa posibilidad, para
que en los dos debates que faltan, si fuera necesario, se
pudiera adicionar esa facultad para el seflor Presidente
de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente. He acompaiiado todas las vo-
taciones en relacion con estos proyectos de paz, pero
si quisiera hacerle una observacion, Senador Barreras,
Senador Barreras, le quisiera hacer una observacion. El
Senador Motoa ha hecho una proposiciéon que aprobd
este Senado de la Republica, excepcionando algunas
leyes, las de tramite especial de esas facultades que se
le dan al Presidente de la Republica.

Pero quiero hacerle una observacion al Senado de
Colombia y es que hay dos leyes de caracter ordinario
que tienen una gran significacion y que, de acuerdo a
como quedaron esos articulos, podrian ser sacadas por
facultades, por el Presidente, no son sino estas dos le-
yecitas, el Presupuesto General de la Nacion y el Plan
Nacional de Desarrollo, que son leyes ordinarias.

Yo le diria, doctor Roy Barreras, que por el bien de
la democracia en siguientes debates, excepcione que
el Presupuesto General de la Nacion siempre venga al
Congreso y que el Plan Nacional de Desarrollo siempre
venga al Congreso.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Paloma, valdria la pena Senador Restrepo
que ese argumento lo llevaramos a la Camara, que to-
davia no ha votado.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Yo queria hacer claridad
sobre el comentario que hizo la Senadora Claudia Lo-
pez, a proposito de que el Presidente Uribe y el Centro
Democratico habiamos pedido unas modificaciones a
propésito de los planes plurianuales de inversion que
contempla este acto legislativo y que todos habian
cumplido, y que sin embargo no lo votabamos; yo creo
que tal vez la Senadora Claudia no entendio la vincula-
cion que el nombre tiene con el asunto.

Si los planes plurianuales se llaman planes plu-
rianuales para la paz, el pais entero entiende que se tra-
ta de la negociacion de la Habana, porque equivocada-
mente este Gobierno ha intentado confundir la negocia-
cion de la Habana con la paz, y por eso es que nos han
graduado a nosotros de enemigos de la paz. Cuando
nosotros pedimos que los planes plurianuales se desli-
guen de la negociacion de la Habana y se les mantiene
el nombre de la paz, pues evidentemente no han sido
desligados, porque lo que estariamos es diciendo que
el Centro Democratico acepta las inversiones que este
Gobierno ha decido hacer en nombre de las Farc.

Y quiero ser muy clara en esto, seflor Presidente:
El Centro Democratico considera que este Congreso y
este Gobierno deberia dedicar los recursos para cons-
truir instituciones y Estado en todos esos municipios
de Colombia que hoy estan a merced de los violentos,
que deberia haber un esfuerzo gigantesco para poder
recobrar el control del territorio. Que hoy tenemos una
Fuerza Publica que apenas puede controlar el 37% del
territorio, que hoy tenemos el inmenso reto de ocupar
los espacios que dejan los grupos ilegales que nego-
cian. Que hoy esos espacios los estan es ocupando los
grupos ilegales, como los Usuga, parientes de las Farc,
sobrino de uno de los jefes de los frentes.

Entonces lo que es muy grave, lo que es muy grave,
es que le digan al pais que los planes plurianuales sim-
plemente se ejecutan a nombre de la negociacion de las
Farc, ese es un deber del Estado y el Centro Democra-
tico hubiera querido poder acompaiiar la iniciativa de
unos planes plurianuales de inversion en las regiones,
en los municipios que si lo requieren, pero no, a nom-
bre del terrorismo. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, vamos a votar la vigencia. Sefior Secre-
tario sirvase abrir el registro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 4° como esta en la ponencia del Proyecto
de acto legislativo numero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Camara y, cerrada su discusion pregunta: ; Adop-
ta la plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 65
PorelNo : 14
TOTAL : 79 votos

Votacion nominal al articulo 4° como esti en la
Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo nimero
04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
20-IV-2016

Votacion nominal al articulo 4° como esta en la
Ponencia al Proyecto de Acto Legislativo niimero
04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.
20-IV-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
como esta en la ponencia del Proyecto de Acto Legisla-
tivo namero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solicito votar Si al Titulo y al Transito, que es ya
nuestra ultima votacion, con gracias anticipadas.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de
2015 Camara, por medio del cual se establecen ins-
trumentos juridicos para los desarrollos normativos
necesarios para facilitar y asegurar la implementacion
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
construccion de una paz estable y duradera.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de acto legislativo
aprobado surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes?
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La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque, el titulo y que surta su transito en la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 61
PorelNo : 13
TOTAL 74 votos

Votacion nominal al bloque del articulado, titulo
y que haga transito a la otra Camara al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157
de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jests

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al bloque del articulado, titulo
y que haga transito a la otra Camara al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, 157
de 2015 Camara

por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y construccion
de una paz estable y duradera.
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Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaileda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
20-1V-2016

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque, el titulo y que surta su transito en la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de acto legisla-
tivo nimero 04 de 2015 Senado, 157 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Solamente 30 segundos, primero, gracias a todos.
Segundo, una respuesta de vida al Senador Galan, que
debe quedar como constancia importante, es cierto,
todo lo que acabamos de aprobar esta supeditado a la
refrendacion popular, la Corte Constitucional tomara
una decision, esperamos que escuche la voz de este
Congreso representado. También es cierto lo que ha
dicho el Senador Juan Carlos Restrepo, ni Planes de
Desarrollo, ni leyes de presupuesto, ni impuestos iran
en este acto.

Y finalmente con la gratitud a todos los partidos,
extendida ademas, debo decirlo, en este que es el seno
natural en que nos movemos en la construccion de la
paz, aceptando la peticion que ha hecho publica el Pre-
sidente Santos de ayudar a empujar en esa etapa final
del proceso de paz, acompaiiando la Comision Nego-
ciadora. Con la autorizacion de mi partido, alli estaré
aportando mi grano de arena. Muchas gracias a todos,
gracias sefor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bus-
tos.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Sefior Presidente, muy, muy brevemente para agradecer-
le a usted la conduccién y a la Mesa Directiva de este deba-
te, la plenaria del Senado nuevamente expresa de esta ma-
nera contundente su confianza en el liderazgo del Presidente
Santos para conducir a este pais hacia el fin del conflicto.

Agradecerles al coordinador de ponentes, al Senador
Roy Barreras, a todos los ponentes de todas las bancadas
de los partidos con asiento en el Congreso la tarea que han
cumplido; el texto que sale aprobado hoy es una demostra-
cion de como se pueden generar consensos mas alla de las
diferencias en torno a este proposito de garantizar que el pais
cuente con unos instrumentos, inmediatos, agiles, eficaces,
que les permitan a los colombianos y a este Congreso, solo
a este Congreso, una vez se firmen los acuerdos y una vez
sean votados afirmativamente por los colombianos, avanzar
muy rapidamente en el cumplimiento de los mismos y en la
implementacion de las politicas del posconflicto.

A todas las bancadas, la gratitud a nombre del Go-
bierno nacional, comienza mafana un nuevo ciclo de
conversaciones en La Habana, que estamos muy opti-
mistas que nos debe conducir la semana entrante a anun-
cios muy importantes en torno al proceso de paz en esta
recta final de las negociaciones y la decision que han to-
mado ustedes hoy aca en la Plenaria del Senado, es muy
importante en esos propositos, y agradecerle también, a
la oposicion del Centro Democratico, su participacion en
este debate, sus aportes, su contribucion, el respaldo al
articulo 1° de esta iniciativa, que yo creo que es funda-
mental en este propoésito de avanzar en el cumplimiento
de los acuerdos y que demuestra una vez mas, que in-
dependientemente de la posicion que se tenga frente al
proceso de paz, digo aqui una vez mas lo que he venido
sosteniendo en los ultimos meses, este Gobierno no re-
conoce enemigos de la paz en Colombia.

Reconoce si, que hay partidos que legitimamente
han venido oponiéndose a este proceso de paz, pero
en medio de esa oposicion podemos avanzar y seguir
encontrando consensos para que una vez firmados los
acuerdos de paz, los implementemos de la mejor ma-
nera posible. Por eso, la participacion hoy del Cen-
tro Democratico, al igual, que de los partidos de la
oposicion que no hacen parte de la unidad nacional y
obviamente de los partidos de la unidad nacional, de-
muestran que este Congreso sigue jugado con la paz
de Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria modificar el orden del dia para discutir y votar el
Proyecto de Ley niimero 135 de 2015 Senado, 150 de
2015 Camara y el proyecto de ley nimero 46 de 2015
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con

la modificacion aprobada del orden del dia.

Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado, 150
de 2015 Camara, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan me-
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didas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo, al Proyecto de ley nimero 135 de 2015
Senado, 150 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Fernando Eustacio Tamayo Tamayo, al proyecto de
ley niimero 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si : 12
Por el No : 49
TOTAL 61 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley nimero 135 de
2015 Senado, 150 de 2015 Camara

por medio de la cual se promueven el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley niimero 135 de
2015 Senado, 150 de 2015 Camara

por medio de la cual se promueven el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martn Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio
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Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
20-IV-2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo al Proyecto de ley numero 135 de
2015 Senado, 150 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Comedidamente solicito permitame no participar en
la discusion y votacion del Proyecto de ley namero 135
de 2015 Senado y 150 de 2015 Camara, por medio de
la cual se promueven el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras dispo-
siciones, por tener un pariente en 2° grado de consan-
guinidad como Director de Reclutamiento del Ejército
Nacional.

Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.
20-1V-2016

La Presidencia aplaza la discusion y votacion del
proyecto de ley nimero 135 de 2015 Senado, 150 de
2015 Camara e indica a la Secretaria continuar con el
proyecto de ley nimero 46 de 2015 Senado.

Proyecto de ley nimero 46 de 2015 Senado, por
la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el
Cadigo Nacional de Transito.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley ntimero 46 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez rosero, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley numero 46 de 2015 Senado, por la cual se otorgan
incentivos para promover el uso de la bicicleta en el
territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional
de Tréansito.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ; Aprue-
ban los miembros de la corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de ley aprobado
surta su tramite en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria retornar la dis-
cusion del Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Sena-
do, 150 de 2015 Camara.

Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado, 150
de 2015 Camara, por medio de la cual se promueve
el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan me-
didas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se informa que la honorable Senado-
ra Maria del Rosario Guerra de la Espriella, deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina la ponencia del Proyecto de ley niime-
ro 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Eduardo Pulgar
Daza, la Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el bloque del articulado del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
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Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante a la Camara, Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Palabras de la honorable Representante a la Cama-
ra, Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra a la honorable Representante a la Camara,
Angélica Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias Presidente, el interés de mi pregunta es
que el Ministerio de Trabajo, en cabeza del sefior Vi-
ceministro, les aclare a los jovenes, este proyecto tiene
una medida muy importante, util y valiosa que ya fue
aprobada por unanimidad y es que los jovenes que lo-
gren conseguir un trabajo puedan pagar en 18 cuotas la
libreta militar, es una medida que les servira a quienes
consigan trabajo.

Yo le pido, sefior Viceministro, que sea claro con
los jovenes, porque el Gobierno del Presidente Santos,
y puntualmente el Ministerio de Trabajo, ha hecho pu-
blicidad engafiosa al reiterar en distintos foros que este
proyecto elimina la libreta militar como requisito para
trabajar, cuando en realidad fija un pago en 18 cuotas,
pero se mantiene la obligacion. Esa publicidad engafio-
sa esta generando una falsa expectativa en los jovenes
que, luego le van a reclamar es al Congreso, que aprue-
be algo que aqui esté siendo claro, pero que ustedes po-
liticamente hacen publicidad que lleva a la confusion.

Simultaneamente, el mismo Gobierno del que usted
hace parte ha presentado un proyecto de ley que au-
menta en 6 meses mas el servicio militar obligatorio.
Entonces, el Gobierno del Presidente Santos tiene un
doble discurso porque aumenta el servicio militar obli-
gatorio, hace publicidad engafiosa sobre la eliminacion
de este requisito, cuando es un valioso y util pago a
cuotas, Unicamente para quienes puedan conseguir un
empleo.

Entonces, quiero que usted les explique a los jove-
nes, porque es la publicidad del Gobierno la que esta
llevando a la confusion a estas personas, y que nos
aclare la posicion del Gobierno del Presidente Santos,
al aumentar en seis meses mas el servicio militar obli-
gatorio. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando Pe-
draza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Simplemente, Presidente, es para dejar una constan-
cia respecto del proyecto de ley que crea los incentivos
al uso de la bicicleta que ya fue aprobado. En el animo
de contribuir a la eficacia y a la labor legislativa con ra-
pidez en el dia de hoy, quiero que en la acta quede que

omitimos el sistema de identificacion, que bien podria
hacerse en el transito en Camara, para que de manera
determinada quede incluido un articulo al respecto, de-
terminando como es el sistema de identificacion, por
razones de control de seguridad, de inventarios, etc., 0
que se le otorgue las facultades al Ministerio de Trans-
porte, para que en su momento pueda implementar un
mecanismo via reglamentaria, via decreto reglamenta-
rio, de cual es el sistema de identificacion.

Y finalmente, significar que este proyecto, como
muy pocos en la historia de este Congreso sefior Pre-
sidente, fue apoyado de manera undnime en comisio-
nes y en plenaria por todos los partidos, como hoy ha
quedado aqui comprobado frente a la opinion puiblica.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Herndndez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Loépez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente. Para agradecer muy rapidamen-
te a todas las bancadas y a los senadores su apoyo al
proyecto de incentivos al uso de la bicicleta y tendre-
mos el cuidado de incorporar lo que nos solicita el Se-
nador Pedraza en el transito en Camara; sobre este Pro-
yecto de Estatuto Juvenil decirles con absoluta claridad
a los jovenes de Colombia que la Alianza Verde ha
apoyado decididamente este Estatuto Juvenil, lo hemos
sacado adelante con nuestros votos en las comisiones y
aqui en la plenaria.

Pero que tengan claro los jovenes de Colombia que
el Gobierno del Presidente Santos, y en particular el
Ministerio de Trabajo, los esta engafiando, con todas
sus letras; les miente, cuando dice que ha eliminado
este Gobierno la libreta del servicio militar obligatorio.
Es falso; no solamente no ha eliminado el requisito que
sigue siendo requisito para poder entrar a un trabajo,
sino que ademas pretende extender en seis meses el
servicio militar obligatorio. Y lo ha dicho de manera
engafiosa, deliberadamente engafiosa a los jovenes de
Colombia, acudiendo a una norma que viene en este
estatuto y que apoyamos, porque en nada entorpece,
pero no quiere decir que se elimine la libreta militar ni
el requisito para poder conseguir un trabajo.

Lo tnico que estan haciendo es diciéndoles a los jo-
venes que ya consiguieron un trabajo que podran pagar
la libreta del servicio militar en 18 meses de plazo; les
estan dando plazo de 18 meses en unas cuotas, pero el
requisito sigue existiendo. Que los jovenes de Colom-
bia sepan que, por cuenta de este Gobierno, seguiran
atascados en sus oportunidades laborales por cuenta
de ese requisito. Que este Gobierno no solamente no
elimind, sino que pretende ampliar, de manera que lo
votaremos aqui con esa claridad, porque la Alianza
Verde si no se va a prestar para que con intenciones
politiqueras y de campaiias de funcionarios en los vice-
ministerios se venga a engafiar a los jovenes de Colom-
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bia, apoyamos el Estatuto diciendo la verdad, no con
mentiras politiqueras del Ministerio de Trabajo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio Ga-
viria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias seflor Presidente. Simplemente queria hacer
la siguiente observacion y felicitacion. En el afio 1999
Fabio Valencia Cossio, Senador de la Republica, queria
incorporarse al equipo negociador del Gobierno con las
Farc, hicieron consideraciones referente a la interpreta-
cion literal y exegética del articulo 180 de la Constitu-
cién y se determino que para ese efecto era necesaria su
renuncia al cargo de Senador de la Republica.

He leido que el Senador Roy Barreras pretende
igual proposito. Lo felicito y esperamos entonces que
su renuncia no haga que quede muy coja la actividad
parlamentaria de este Congreso, dada su relevancia y
asiduidad en la participacion en los debates. Muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aragjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas A
radjo Rumié:

Gracias sefor Presidente. Presidente, hombre, en
el debate de empleo joven, que el Centro Democratico
acompafio, tanto en la Comisién como en la plenaria,
vemos cosas positivas, pero yo quisiera dejar una cons-
tancia que tal vez puede enriquecer el debate a futuro.

El empleo joven no puede verse de manera general
entre ambos géneros, ya que en Colombia en el 2015,
la tasa de desempleo estuvo alrededor del 8,9% pero la
de jovenes en 15%, pero cuando se analiza el género
masculino estuvo en un 11% y el género femenino en
20,5% la tasa de desempleo de las mujeres jovenes.

Quisiéramos solicitar que se tenga en cuenta algun
tipo de discriminacion positiva a favor de la mujer jo-
ven, de manera que pueda incentivar el empleo juvenil
en la mujer también dentro de este mismo proyecto de
ley. Y para ese efecto, radicaremos a través de compa-
fieros de la bancada en Camara, algunas proposiciones,
pero nos gustaria dejar esta constancia, para que los po-
nentes, los autores y el Gobierno lo tengan en cuenta.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe Gar-
cia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias Presidente. Hoy es un gran dia real-
mente para todos los jovenes, es un gran dia para todas
las personas que son ciclistas en Colombia y también
es un gran dia para todos los colombianos por todos los
proyectos que hemos aprobado hoy.

Quiero dejar constancia del gran apoyo que tiene
el Partido de la U para los jovenes, para los ciclistas,
para el proceso de paz, y para todos los colombianos, y
quiero dejar constancia de un agradecimiento personal
que tengo para todos los partidos, todos los congresis-
tas que nos han acompafiado en el dia de hoy y por
supuesto a la Mesa Directiva y a nuestro Presidente del
Congreso, por todo ese apoyo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Muy brevemente sefior Presidente. Mire, el Centro
Democratico habl6 ampliamente sobre este proyecto
con el seflor Viceministro, lo apoyamos, y le quiero
agregar a la constancia del Senador Araujo lo siguiente:
A nosotros nos parece que esto opera, siempre y cuan-
do se cumpla todo el programa de educacion, siempre
y cuando se activen los fondos de capital de riesgo
para las empresas de los jovenes y siempre y cuando la
economia fuera capaz de recuperar una gran dindmica
de confianza e inversion; de resto queda simplemente
como un proyecto de buenas intenciones. Gracias, se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Palabras del honorable Senador Nidia Marcela Oso-
rio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senador Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias Presidente. Yo conozco bien el proyecto de
ley que ha venido liderando el Ministerio del Trabajo,
y no puede quedar aqui en el ambiente que a los jove-
nes se les estd engafiando; el Ministerio del Trabajo y
el Gobierno nacional es totalmente coherente: Noso-
tros reconocemos en las Fuerzas Militares el pilar fun-
damental de una democracia, porque son quienes nos
brindan la seguridad, la integridad territorial, y estaria-
mos entonces siendo totalmente arbitrarios al decir que
se elimina totalmente de tajo la exigencia a una libreta
militar, cuando esto nos llevariamos en el mediano pla-
70 a terminar con las Fuerzas Militares.

Yo conozco el proyecto, vuelvo y reitero, y no hay
ninguna publicidad engafiosa para los jovenes; es sola-
mente darles oportunidad de que puedan asumir el cos-
to de su libreta de una manera mas comoda a través del
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tiempo. Eso era lo que queria afadir, sefior Presidente,
y muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Viceministro de Empleo y Pensiones doctor, Luis Er-
nesto Gémez Londofio.

Palabras del sefior Viceministro de Empleo y Pen-
siones, doctor, Luis Ernesto Goémez Londofio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Viceministro de Empleo y Pensiones
doctor, Luis Ernesto Gomez Londoiio:

Presidente muchas gracias. Y quisiera comenzar por
agradecerles a todos honorables senadores por haber
acompafiado este proyecto de ley, también especial-
mente a la bancada Verde desde Camara, desde Senado
por haber apoyado toda esta iniciativa que lo que busca
es generar oportunidades para los jovenes en materia
de emprendimiento, con fondos de capital semilla y
exencion en matricula mercantil, con unas oportunida-
des muy concretas en ministerios y entidades publicas
para que realicen sus practicas laborales.

De igual manera con unos incentivos para que tra-
bajen el primer afio, con una exencion del 4% de con-
tribucion a las cajas de compensacion familiar, y algo
también muy importante y poder superar la dificultad
que tienen hoy alrededor de 570 mil jovenes por no
tener su situacion militar resuelta, acumulan multas de
afio tras afio y evidentemente en la busqueda de un em-
pleo les solicitan tanto en el sector piiblico como en el
sector privado les solicitan la libreta militar. Si no tie-
nen un trabajo les queda muy dificil obviamente pagar
altas multas.

Qué prevé para responderles a la Representante
Lozano y a la Senadora Lopez, qué prevé el proyecto
de ley que fue ampliamente discutido antes de ser ra-
dicado con las Fuerzas Militares, con el Ministerio de
Defensa, con el propoésito de generar una solucion a los
jovenes, sin en ningun momento poner en riesgo las
metas de reclutamiento que tiene el Ejército Nacional.

Lo primero es que se reduce la edad de reclutamien-
to de 28 a 24 afos. Las Fuerzas Militares establecieron
que no era necesario y que era muy poco frecuente el
reclutamiento de mayores de 24 afios, y por eso valia la
pena darle a este grupo poblacional una solucion, don-
de era claro que no se le requeria mas en reclutamiento
y que podian entrar a solucionar su situacion militar.
Para aquellos que se encuentren mayores de 24 afios
o entre los 18 y los 24 afios, se genera para absolu-
tamente todos. Y de pronto ahi hay un malentendido,
Representante Lozano, no inicamente para los que es-
tén buscando empleo, sino para absolutamente todos
los jovenes que estén, que sean no aptos o exentos de
ley y que sean mayores de 24 afios, se les permiten
que renegocien con el area de reclutamiento las multas
que tienen con exenciones hasta el 90% de las multas.
Eso también lo autoriza el proyecto de ley que ustedes
acaban de aprobar y adicionalmente se busca que pue-
dan, el saldo, obviamente a la cuota de compensacion
también se reduce hasta en el 60% y ese saldo, como
una renegociacion de cartera, puede ser diferida a 18

cuotas. De eso se trata lo que usted menciona, Repre-
sentante.

Puede ser diferida a 18 cuotas y estos 18 meses em-
piezan unicamente a contar en el momento en el que
el joven empieza a trabajar. Entonces ;qué es lo que
ocurre?, hoy la Ley 48 establece que para poderse pre-
sentar a un empleo publico, tomar posesion en un cargo
publico, tener un contrato con el Estado o trabajar en
una empresa, lo primero que deben hacer es presentar
la libreta militar.

El proyecto de ley, Representante, lo que dice es:
No tiene que presentar la libreta militar para empezar a
trabajar; usted tiene 18 meses para ponerse al dia, para
renegociar esas multas, para recibir estas exenciones, y
ademas cuando tenga un empleo, cuando tenga un in-
greso ahi si puede empezar a pagar. De eso se trata, Re-
presentante y Senadores, muchisimas gracias por haber
acompafiado este proyecto de la ley con unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, Presidente. Mientras el Congreso
de la Republica desesperado buscaba darle facultades
especiales a Santos, para el proceso de paz con las Farc,
la Farc asesinaba con un francotirador a un soldado
profesional en Florencia (Caquetd). Enviamos desde
aca el mensaje de solidaridad con la familia del solda-
do James Moreno y con el ¢je del glorioso Ejército de
Colombia.

Hay varios puntos de los que quiero sefalar de lo
que aqui se discutio:

La primera..., que los acuerdos no requieren refren-
dacion. Qué pena decirles que la Ley de Orden Publico
habilita negociar, pero no, a violar la Constitucion y la
ley.

Dos, (que los colombianos tienen todas las garan-
tias de refrendacion?, no es cierto, se pasé de referendo
a plebiscito y el plebiscito se bajo de 50 a 13%, y hoy
los colombianos siguen sin saber si la sola pregunta
sera, esa amafiada y dulce frase de “;quiere usted o no
la paz?”.

Tres, aqui afirmaron muchos Congresistas que lide-
res internacionales apoyan el proceso de paz, nosotros
hemos confirmado en las giras que hemos hecho en los
distintos paises que ese apoyo esta vinculado a las mul-
tiples mentiras que el Gobierno colombiano les dice a
esos lideres del mundo sobre el mismo proceso.

Cuatro, aqui se hablo y lo hablé el Senador negocia-
dor del tema de las bacrim, le quiero recordar que hoy
las bacrim estan conformadas por exparacos, exgueri-
llos, traquetos y nuevos criminales que actiian aliados
con la propia Farc y el ELN en distintas zonas del pais.
Y también le quiero recordar a ese Senador negocia-
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dor que es el Gobierno de Juan Manuel Santos el tinico
responsable del crecimiento de las bacrim, y jpor qué
digo esto?

Porque a Juan Manuel Santos y a su Gobierno les
dijo el Comité Internacional de la Cruz Roja que podia
usar iniciativa contundente del Estado para combatir en
las bacrim por su organizacion, sistematicidad criminal
y control territorial. Sin embargo, por orden del propio
Juan Manuel Santos y su Gobierno, las Fuerzas Milita-
res dejaron de combatirlas.

Otro punto importante, en nombre de la paz, nos es-
tan obligando a entregar la patria, a lo que hemos cons-
truido durante mas de 200 aflos de vida Republicana.
Aqui se hablo el tema de justicia transicional, pero lo
que no se les dijo a los colombianos es que la justicia
transicional tiene unos pardmetros internacionales que
no cumple el actual acuerdo que se esta firmando con
las Farc.

Roy dice que no podemos debatir los acuerdos por-
que no hay acuerdos, pero podemos facultar al Presi-
dente para que implemente via decreto lo que sea ley
de esos acuerdos, eso es lo mas parecido a una ley ha-
bilitante.

También es importante sefialar aca que las inversio-
nes y el desarrollo de Colombia no pueden estar supe-
ditados a las Farc y a lo que pase o no, con el proceso,
y tengo que hacerle una claridad a nuestro Senador el
Expresidente Alvaro Uribe. El Expresidente Uribe dijo
que en 2015 Colombia estaba llegando a los niveles de
hectareas de coca que teniamos antes de que se iniciara
el Plan Colombia.

Presidente Uribe y colombianos, les tengo una mala
noticia, las 159 mil hectareas de las que habl6 la Agen-
cia Antidrogas de Estados Unidos eran de la foto sate-
lital de 2015, antes de que se eliminara la fumigacion
con glifosato. Entonces el calculo es que nosotros fina-
lizamos el afio pasado con 200 mil hectareas de coca,
por lo tanto, hoy superamos las hectareas sembradas
que teniamos antes de que se iniciara el Plan Colombia.

Y les digo una cosa, el Senador Galan tiene toda la
razén, Senador: Nunca habiamos llegado tan lejos con
las Farc en la entrega del pais, en la entrega del pais, en
la entrega del Estado de Derecho, en entrega de lo que
hemos construido como Republica.

Y quiero terminar con un minuto, porque al Senador
negociador no le llegé el video de Vivanco, pero a mi
si; entonces les pido un minuto para que miremos el
video de lo que ha dicho Vivanco del proceso de paz.

Rueda video.

— Ese marco juridico contradice, es inconsistente
con las obligaciones juridicas principales de Colombia,
aquellas que ha asumido en los Gltimos afios y que esta
obligada a cumplir de buena fe.

— El marco, tal cual esta, lamentablemente convierte
al proceso de paz en un proceso muy precario, que estd
fundado en cuotas absolutamente inaceptables de im-
punidad, para los millones de victimas de violaciones

a derechos fundamentales durante el conflicto armado
colombiano.

— El acuerdo, este acuerdo al que se ha negociado y
que se ha alcanzado, permitiria que los maximos res-
ponsables de los peores crimenes cometidos durante
este conflicto se eximan de pasar siquiera un solo dia
en prision.

— Esconde una serie de... también... de omisiones,
lagunas, ambigiiedades que permiten lamentablemente
debilitar esas obligaciones en materia de justicia.

— Que ese acuerdo de paz no sea un acuerdo sim-
plemente con firmas frente a un papel, un acuerdo de

papel.
Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Paola Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente, y ya que esta ausente el
Senador negociador, yo espero que pueda ver el video
de Vivanco. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Gracias Presidente. Yo desde el inicio de la sesion
le habia pedido el favor a la Junta Directiva para dejar
la constancia en relacion con mi voto en este proyecto,
pero pues para no obstaculizar no insisti.

Lo primero es que permitame aplaudir la decision,
la sensatez de este Congreso, de no darse un autogolpe,
creando la Comision Especial o el llamado Congresi-
to. Parece que es muy importante esa decision y aun
mucho mas importante que haya sido por unanimidad,
que todos los partido politicos, los de la unidad nacio-
nal, inclusive los que no estan con la unidad nacional,
que hayamos tenido la sensatez de tomar esa determi-
nacion.

Segundo, el articulo 22 de la Constitucion reza:
concretamente que la paz es un derecho y un deber
obligatorio de todos los colombianos, y quisiera tener
la posibilidad de no tener que venir a las grandes dis-
cusiones y que pudiese el Estado hacer los controles
correspondientes. Si no fuese porque se le fue de las
manos a través de 60 afios no estariamos en esto y eso
ya lo hemos repetido una y mil veces.

Uno de los aspectos fundamentales por los cuales
muchos de los que estamos aqui, o por lo menos desde
esta curul, apoyamos el proceso de paz, es precisamen-
te porque el Estado no ha podido llegar a ese control
requerido a pesar de haberlo intentado en multiples
oportunidades y lo que, como lo he dicho también en
repetidas oportunidades, 1o que aspiramos es que las
generaciones que vienen puedan encontrar un pais mas
tranquilo y, eso es lo que buscamos, precisamente a ver
si es posible que desaparezcan los franco tiradores, si
es posible que desaparezcan los secuestradores, si es
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posible que desaparezcan los reclutadores de menores,
si es posible que desaparezcan los abusos sexuales con
las menores, etc., etc., etc., el narcotrafico esa es una
de las razones por las cuales le guamos al proceso de
la paz.

Y por ultimo, permitame sefior Presidente, y hono-
rables senadores para mi el proceso de paz requiere de
todas las voluntades, yo me fui muy satisfecho el dia
que aqui aprobamos la ley, ampliando todo el proce-
so, aquella Ley 418 que viene funcionando hace tantos
aflos y me fui muy satisfecho porque nos pusimos de
acuerdo todos, yo siendo consciente de que requiere de
todas esas voluntades y muy preocupado con lo que
pasé por ejemplo ayer, y debo expresarlo frente a esta
plenaria, a mi la posicion del Senador Cabrales y la
posicion del Senador Cepeda, esos son los temas que
me preocupan profundamente de este proceso de paz,
porque los colombianos requerimos una oportunidad.
Y si bien es cierto, tenemos cada uno de nosotros, todo
el derecho a exponer nuestras posiciones, a expresar
nuestras ideas, también es cierto que es importante, es
de trascendental, valga la redundancia, importancia,
hacer un intento para que nos pongamos de acuerdo en
el vocabulario, en todos los aspectos.

Yo le hago un llamado muy respetuoso y cordial a
todas las fuerzas, a que intentemos ponernos de acuer-
do para este proceso de paz, aqui no se trata de querer o
no al Gobierno, como ya lo he dicho en otras oportuni-
dades, creo que la necesidad de la paz esta por encima
de las querencias, de los afectos, creo que el anhelo de
los 48 millones de colombianos, esta por encima de los
afectos, podemos tener desacuerdos, pero en lo que no
deberiamos tener desacuerdos, es en intentar en hacer
todo lo posible por buscar esos acuerdos para llegar a
ese llanito de la paz.

Y me alegra muchisimo lo que le escuché al se-
flor Ministro, lo que le he escuchado ya en dos o tres
oportunidades, que no se vayan a graduar enemigos, ni
desde las altas esferas del Gobierno, ni desde ninguna
curul de Congresista, ni desde ningun espacio de poder,
que aqui el mensaje sea que si existen diferencias, si
existen puntos de vista que no nos llevan a un encuen-
tro, por lo menos exista la tolerancia y el respeto, para
que le aportemos no solamente a la democracia, sino a
la consecucion de la paz, que tanto requiere este pais.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Gracias Presidente. Con el aprecio que le tengo al
Senador Soto y que le tiene toda la Bancada del Cen-
tro Democratico, agradecemos sus palabras y de eso se
trata, de buscar un pais donde todos quepamos aun con
nuestras diferencias, sin hondar o ahondar la impuni-
dad que quiere este proceso de paz.

Con respecto a las insinuaciones del Senador que
usted menciond y que me menciond a mi el dia de ayer,
yo no puedo permitir Senador Soto y yo creo que usted
tampoco, que a mi region o a su region y a todos a toda
la sociedad civil de una region, que la tachen de patro-
cinadores de grupos ilegales, lo que hice el dia de ayer

fue defender a mi region en general, a comerciantes, a
empresarios y ganaderos, no soy yo quien estigmatiza
una region o unos pobladores de una region, lo hizo el
Senador el dia de ayer. Gracias Senador, con el aprecio
que siempre le tengo.

En el transcurso de la sesion el honorable Senador
Alexander Lopez Maya, radica por Secretaria la si-
guiente constancia:

i s i it Flcsrnbon. oy W
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acinn al pars de madres irahajsdonss del JCRE que s puda lograr un sruerde pam mejomr 1

acaierda por o blanestar de

eI, N
Segundo Vicepresidente d‘rl Senado de

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente

acta.

11
MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. [ G 2.

Cp1 AR 2016

“Por medio de la cual se autoriza a un de la a a
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus f: Legales, y en especial las
oonfaridupwla Ley 5de 1992,y

CONSIDERANDO

Que el artlcuh 90 de laLley 5 de 1992 leﬂala “Son excusas que permiten justificar las
ademas del caso fortuito, la fuerza mayor
en Ius sigunmu evanm L) 3 La suturizacuﬁn expresada por la Mesa Directiva o el

de P en los casos indicados en el presente
Reglamento.” |

|
Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucién N°. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que ésta podré autorizar en circunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los de la Republica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comisién que sean programadas.

Que mediante oficio de hcha 30 de Marzo de 2016, la Honorable Senadora MYRIAM

ion a la Mesa Directiva del Senado de la
Rapdbllca para salir dcl pliI a partir del 21 de abril hasta el 24 de abyil del 2016, con el
fin de participar en la IV reunién para mujeres de los partidos miembros de la unién de
Partidos Latinoamericanos en la Ciudad de Lima — Peri

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder a la MYRIAM

AGUIRRE autorizacién para estar fuera del pais a partir del 21 de abril hasta el 24 de

abril del 2016, con el fin de participar en la IV reunién para mujeres de los partidos

miembros de la unién de Partidos Latinoamericanos en la Ciudad de Lima - Peru.

Sln que el mismn ocasione gastos al lrariu en o que wrre:ponde a pasajes y vidticos,
n los ‘del presente proveids 0.

PARAGRAFO Se entiende que por efectos de Ia

tendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera ael Pais y otro para su

regreso al mismo. 13
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCION N. |44

( 05ARR 26 | )

*Por medio de la cual se autoriza a un Senador nik Ia Repiblica a desplazarse
fuera del pais”

|
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5dsi1992.y

CONSIDERANDG

Que e articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justficar ias
ausencias de los Congresislas a las sesiones, ademas del caso forulto, la fuerza mayor
en los slgulmuawnlw{ )3 uamnrhndonmumporhmnimaod
F en los (cascs indicades en el presente

Reglunenw.'

Que &l paragrafo del Articulo 5 de 1a Resoluzion N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacidn, dispone que ésta podrd aulorizar en circunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, & los Senadores de la Repdblica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comisién que sean programadas. -

Que mediante oficio de fecha 05 de sbril de 2016, ol Honorable Senador JIMMY
CHAMORRO CRUZ solicita autorizacién a la Mesa Djrectiva del Senado de la Replblica
pameala:mwpnhap:nkwoeal|1demmﬂd2018muﬁ1dewﬁnhran
Ia reunidn de trabajo de |a Comision especial de F de la alianza
del Pacifico del Congresa de Chile
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador JIMMY CHAMORRO CRUZ
meswhnmdﬂpihapuﬁdelmﬂilmmmddmm con el fin de
mw]nmmmmmhmmmwﬁmﬂbmo
de |a akanza del Pacifico del Congreso de Chile
quuaﬁwsmmﬂomgamalsaheanummﬁﬂlmjﬂyﬂeﬂmd!
conformidad con los considerandos del presente proveido.
PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable Senador
Iammdelaslmﬂ]ammdhmmp{ammuuPaisympumsu
regreso al misme, o

AR'I_'ICI.H..OSBEUDDO mmwmuummwm

al iones plenarias y o 1t i

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presenie rescluciin & la Divisidn de
Recursos Humanos, a la Sectidn de Relatorfz, a la Comisién de Acreditacitn
Documental, Oficina da Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccitn de Pagaduria,
Presupussto y &l Honorable Senador JIMMY CHAMORRO CRUZ

ARTICULO CUARTO. La presente resolucidn rige a parir de la fecha de su
meﬂ‘:ibn.ymméainémqsandwhmwelmmmdeh
mmmmmmmm de esta autorizacion, la cual
haré parte integral de este acto adminisirativo.
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Siendo las 5:27 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 26 de abril de 2016, a las
3:00 p. m.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



